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Ethnic Minority Groups and The National Security of Thailand:  
A Case Study of Hill Tribe Minority Groups 
 
 
 
นนทพทัร ์ ศริโิรจน์ 1 สมหิรา  จติตลดากร2 

 
 

บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัครัง้นี้ มวีตัถุประสงค ์3 ประการคอื เพื่อศกึษาถงึประวตัคิวามเป็นมา บรบิทดา้นต่างๆ ของชาวไทย
ภูเขาในประเทศไทย เพื่อศกึษาถงึสภาพปญัหาต่างๆ ของชาวไทยภูเขา ที่ส่งผลต่อความมัน่คงของชาต ิและวธิกีาร
แก้ปญัหาแก้ไขปญหาของรฐั เพื่อศกึษาถึงผลจากการด าเนินนโยบายที่รฐัน ามาใช้แก้ปญหา จากการศกึษาพบว่า  
ผลจากการน านโยบายไปสูภ่าคปฏบิตันิัน้ รฐัยงัมขีอ้จ ากดัดา้นความพรอ้มและขดีความสามารถของบุคลากร ประกอบ
กบัชุมชนบนพืน้ทีส่งูมพีืน้ทีก่วา้งขวางห่างไกลทุรกนัดาร และการใชม้าตรการตามนโยบายของรฐัในการแกป้ญัหาหรอื
พฒันา เกดิจากกระบวนการของรฐัถูกก าหนดขึน้โดยมุมมองของรฐัเองทีมุ่่งผลใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลง โดยรฐัขาดการ
ใหค้วามส าคญัต่อรปูแบบวถิชีวีติดัง้เดมิและภูมปิญัญาชาวเขา ท าใหป้ญัหาแกไ้ขไดไ้ม่ตรงจุด  
 
ค าส าคญั : ชาตพินัธุ ์ชาวเขา ความมัน่คง 

 
ABSTRACT 

 
The objectives of this research are to study the history of hill tribe groups in Thailand,  to study the 

problems of hill tribe groups that affected the national security and the government’s policy, and to study the 
effects of the national security policy’s implementation.  The results of the study reveal the results of the 
policy implementation and found that the government also has restrictions on the availability and capacity of 
officers. The highland communities were spacious and backcountry. Their villages and communities needed 
to have more development and support from the government. The policies need to be incorporated to be 
able to solve problems and for further development. The process of the policy formulation by the government 
lacks a focus on traditions and way of life of the tribesmen that is a major reason that the government could 
not have solved the problems directly to the point. 

 
Keywords : ethnic, hilltribe, security 
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บทน า 
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้เป็นพื้นที่ที่มี

ความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์เป็นจ านวนมาก 
ในช่วงก่อนการเกดิขึน้ของรฐัชาตสิมยัใหม่ในภูมภิาคนี้ 
กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ได้ตัง้รกราก และมีการอพยพ
โยกยา้ยไป ดว้ยเหตุผลทัง้การถูกกวาดต้อนเป็นเชลยศกึ
จากอาณาจักรหรือรัฐจารีตต่างๆ หรือจะเป็นการ
แสวงหาทรพัยากรธรรมชาต ิและโอกาสทางเศรษฐกจิที่
ดีกว่า โดยในยุคนี้ยังไม่มีเส้นแบ่งเขตพรมแดนในด้าน
ภูมศิาสตรท์ีช่ดัเจน ซึง่ขอบเขตของแต่ละอาณาจกัรจงึมี
ลกัษณะทีย่ดืหยุ่น ทบัซอ้นกนัในบางครัง้ 

การเกิดขึ้นของรัฐชาติสมัยใหม่ในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ เป็นผลมาจากการล่าอาณานิคมของ
ประเทศในยุโรป โดยน าเอาการท าแผนทีส่มยัใหม่โดย
การก าหนดเสน้แบ่งพรมแดนของประเทศต่างๆ ลงบน
แผ่นกระดาษโดยยดึตามแนวสนัเขาและแม่น ้า มีการ
บงัคบัใช้กฎหมายเพื่อก าหนดความเป็นพลเมืองหรือ
สญัชาติให้กบับุคลในกลุ่มต่างๆ ที่มีความหลากหลาย
ทางชาตพินัธุท์ีม่ถีิน่ฐานอยู่ภายใตเ้สน้แบ่งพรมแดนของ
รฐัชาต ิซึ่งการขดีเสน้แบ่งพรมแดนของเจ้าอาณานิคม
ตะวนัตกนัน้ได้ให้ความส าคญัต่อการก าหนดขอบเขต
พืน้ทีท่ีช่ดัเจน (territorialization)  

โดยไม่ได้ค านึงถึงกลุ่มคนชาติพนัธุ์ต่างๆ ที่
อาศยัอยู่ในบริเวณนัน้ๆ ได้ส่งผลให้กลุ่มสมาชิกชาติ
พนัธุต่์างๆ ถูกแบ่งไปเป็นพลเมอืงของรฐัชาตทิีแ่ตกต่างกนั 
ซึ่งในเวลาต่อมาชาติพนัธุ์ที่เป็นชนกลุ่มใหญ่ได้เข้ามา
เป็นศนูยก์ลางของอ านาจทางการเมอืงการปกครองของ
รฐัชาตสิมยัใหม่ ไดก้ลายมาเป็นเจา้ของประเทศ ในทาง
กลับกันชาติพันธุ์ที่เป็นชนกลุ่มน้อยอื่นๆ ถูกท าให้
กลายเป็นกลุ่มชาตพินัธุท์ี่แตกต่างและคนชายขอบ ซึ่ง
การก่อร่างสร้างรฐัชาติสยาม (ไทย) ตามแบบสมยัใหม่
ในสมัยรัชกาลที่  5 (Thongchai, 1994)  ชายแดน
สมัยใหม่ของสยามได้ถูกสร้างขึ้น มีการขีดเส้นเขต
ดินแดนที่แน่นอนเป็นครัง้แรก ท าให้ผู้คนในหัวเมือง 
ประเทศราชต่างๆถูกผนวกรวมเป็นสว่นหนึ่งของสยาม 

ในประเทศไทยถือว่ามีกลุ่มชาติพนัธุ์หรือชน
กลุ่มน้อยอาศยัอยู่เป็นจ านวนมากซึง่ขจดัภยั (2518) ได้

ใหท้ศันะเกีย่วกบัชนกลุ่มน้อยว่า เป็นกลุ่มชนทีม่เีชือ้ชาต ิ
ภาษา ศาสนา วฒันธรรม และความเชื่อแตกต่างไปจาก
ชนส่วนใหญ่ของประเทศ  ซึ่งความแตกต่างเหล่านี้
สามารถผสมกลมกลนื (assimilation) ใหเ้ขา้กบัชนสว่นใหญ่
ได้โดยผ่านกระบวนการขดัเกลาทางสงัคม แต่ก็เป็น
ไม่ใช่ทัง้หมด เพราะกลุ่มชาติพันธุ์หรือชนกลุ่มน้อย
ต่างๆ ล้วนมีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ความเชื่อ 
ศาสนา ประวตัศิาสตร ์และค่านิยมของตนเอง ซึง่เมื่อต้อง
อาศัยอยู่รวมกับชนกลุ่มใหญ่จึงมักเกิดปญหาความ
ขดัแย้งในการอยู่ร ่วมกนัและน ามาซึ่งปญหาต่างๆ
อย่างหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ซึง่มสีาเหตุประการหนึ่งเป็นผลมาจาก
การกระท าของชนกลุ่มใหญ่โดยเฉพาะการเลอืกปฏบิตัิ
และการกีดกัน ตลอดจนความเหลื่อมล ้าทางสังคม 
เศรษฐกจิ การเมอืง และยงัมกีารผลติซ ้าอคตทิางชาตพินัธุ์
อยู่ตลอดเวลาจนถงึปจัจุบนั 

ผลของการพฒันาที่ผ่านมา ผนวกกบัปจัจัย
แวดลอ้มต่างทีเ่ปลีย่นแปลงไป สง่ผลต่อสภาพเศรษฐกจิ
และสงัคม สภาพทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
บนพืน้ทีส่งู รวมทัง้ปญหาดัง้เดมิของชุมชนบนพืน้ทีส่งูที่
ยงัคงมอียู่ซึง่กระทบกบัความมัน่คงของประเทศโดยตรง 
โดยการศกึษาครัง้นี้สนใจในประเดน็ปญหา 4 ด้าน คอื 
ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม ดา้นสิง่แวดล้อม และดา้นยา
เสพติด โดยให้ความสนใจกบัประวตัิความเป็นมาของ
กลุ่มชาติพันธุ์ บริบทด้านต่างๆ ทัง้สังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม มุมมอง และการด าเนิน
นโยบายของรฐับาลไทยในช่วงที่มกีารใช ้นโยบาย
ความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2550 - 2554 ในการเป็น
กรอบการวิเคราะห์สภาพปญหาที่เกิดขึ้นด้านต่างๆ
ว่ามอีะไรบา้ง และระดบัความรุนแรงของปญหา วธิแีกป้ญหา
ชาวไทยภูเขาทีก่ระทบต่อความมัน่คงของรฐั และผลที่
เกดิขึน้กบัชาวไทยภูเขาจากการด าเนินนโยบายของรฐั 
โดยมีขอบเขตในการวิจัยด้านพื้นที่และเวลาคือ จะ
ศึกษาเฉพาะในพื้นที่จ ังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากเป็น
พืน้ทีท่ีม่ชีาวไทยภูเขาอาศยัอยู่อย่างหนาแน่น และมาก
ทีส่ดุในภาคเหนือและประเทศ ประกอบกบัมปีญัหาการ
ปลูกฝ่ิน ปญหายาเสพติด ปญัหาการตดัไม้ท าลายป่า
และต้นน ้าล าธาร ปญัหาดา้นสงัคมและเศรษฐกจิอย่าง



 
วารสารวจิยัรามค าแหง (มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร)์ ปีที ่18  ฉบบัที ่2  กรกฎาคม - ธนัวาคม  2558 

 

31 

ชัดเจน และกลุ่มประชากรที่สนใจศึกษาในครัง้นี้จะ
ประกอบไปดว้ยกลุ่มชาติพนัธุ ์ ชนเผ่า คอื 1)กะเหรีย่ง 
หรืออาจเรียกว่า ปกาเกอะญอ 2)ม้ง (แม้ว)  3)ลาหู่ 
(มูเซอ) จึงเป็นกลุ่มตวัอย่างที่ครอบคลุมวตัถุประสงค์
ของการศกึษาไดเ้ป็นอย่างด ีและสนใจในช่วงทีม่กีารใช้
นโยบายความมัน่คงแห่งชาตพิ.ศ. 2550-2554 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 
ระเบยีบวธิใีนการวจิยัครัง้นี้ใชว้ธิวีจิยัเชงิคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยมอีงค์ประกอบในการศกึษา
ดงันี้ 

1. แหล่งขอ้มลูทีใ่ชใ้นการศกึษา ประกอบไปดว้ย
ขอ้มูล 2 ประเภท ค ือ แหล่งข ้อมูลประเภทบุคคล
จากการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-Depth Interview) 
เกบ็รวบรวมขอ้มูลจากผู้มคีวามรู้ความสามารถ และมี
ประสบการณ์เกีย่วกบัชาวไทยภูเขา ปญหาที่เกีย่วขอ้ง
กบัชาวไทยภูเขา จากหวัหน้าหน่วยงานราชการต่างๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งประเดน็ปญหา นักวชิาการ และผูน้ าชุมชน
ชาวไทยภูเขา และแหล่งข้อมูลประเภทเอกสารที่
เกีย่วขอ้งต่างๆ (Documentary Sources) 

2. เครื่องมอืที่ใช้ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลใน
การศกึษาครัง้นี้คอื แนวค าถามสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ 
โดยมีลักษณะค าถามปลายเปิดที่มีการก าหนดแนว
ค าถามไวล่้วงหน้า เพื่อใหผู้้ถูกสมัภาษณ์สามารถแสดง
ความคดิเหน็ไดอ้ย่างเตม็ที ่ทัง้นี้แนวค าถามแบ่งออกเป็น 
2 ส่วน คอื 1. แนวค าถามเพื่อสมัภาษณ์เกบ็ขอ้มูลกบั
หน่วยงานของรฐั และนักว ิชาการ 2. แนวค าถาม
เพื่อสมัภาษณ์เกบ็ขอ้มลูผูน้ าชุมชนชาวไทยภูเขา 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลท าโดยน าข้อมูลที่
รวบรวมมาท าการวเิคราะหซ์ึง่ขอ้มูลไดจ้ากเอกสารทาง
วชิาการต่างๆ ควบคู่ไปกบัการสอบถามสมัภาษณ์จาก
กลุ่มประชากรผู้ให้ขอ้มูล  ผู้ศกึษาจะน ามาวเิคราะห์ใน
เชิงเนื้อหา (content analysis) โดยการวิเคราะห์
จะออกมาในรปูเชงิพรรณนา โดยเริม่จากน าเสนอขอ้มูล
ที่ได้รับจากการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามทัง้การ
สมัภาษณ์ และการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
น าไปสู่การวิเคราะห์ และอภิปรายผล ภายใต้กรอบ
แนวคดิการวจิยั 
 

ผลการวิจยั 
สภาพปญหาบนพืน้ทีส่งูในปจจุบนั จากแรงกดดนั

ของการขยายตัวของประชากรทัง้ ชุมชนพื้นราบและ
ชุมชนบนพื้นที่สูง ก่อให้เกิดแรงกดดนัต่อพื้นที่ป่าไม้
ของภาคเหนือตอนบนอย่าง กว้างขวาง การพฒันาพชื
เศรษฐกจิเพื่อทดแทนการปลูกฝ่ินซึง่เป็นพชืผดิกฎหมาย
ท าให้การขยายตัว พืชเศรษฐกิจที่ไม่ม ีการควบคุม 
ก่อปญัหาการท าลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
ซึง่ก่อใหเ้กดิปญัหาอื่นๆ ตามมา ปจัจุบนัพืน้ทีส่งูยงัคงมี
ปญัหาทีจ่ าเป็นจะต้องใหค้วามส าคญัในการแกไ้ขอย่าง
ต่อเน่ือง สภาพปญัหาบนพืน้ทีส่งูสามารถสรุปดงัน้ี 
1. ปัญหาด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

1.1 ทรพัยากรปาไมแ้ละต้นน ้าถูกท าลาย เกดิจาก
หลายสาเหตุ เช่น เกดิขึน้จากการสมัปทานปาไม้ เกดิจาก
เงื่อนไขทางการเมอืง ไดแ้ก่ นโยบายเปิดปาเพื่อความมัน่คง
ของชาต ิสมยัทีร่ฐัไทยเผชญิกบัปญหากระแสการเปลีย่นแปลง
ทางการเมืองระบบการปกครองใน แถบอินโดจีน หรือ
ปญัหาเรื่องคอมมิวนิสต์ และเป็นผลมาจากการปฏริูป
การเกษตรภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สงัคม
แห่งชาติ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2504 นโยบายรฐัในการพฒันา
ประเทศมุ่งเน้นที่การเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจของ
ประเทศเป็นหลกั มกีารสง่เสรมิการเพาะปลกูเพื่อการคา้
อย่างกวา้งขวางทัง้ในพืน้ทีร่าบและพืน้ทีส่งู 

1.2 พื้นที่ท ากินเสื่อมโทรม จากการท า การเพาะ  
ปลกูของคนบนพืน้ทีส่งู  เช่น การปลกูฝ่ิน ขา้ว ขา้วโพด 
พชืผกัและมนัฝรัง่ ฯลฯ เป็นการใช้ที่ดนิที่ ไม่ถูกต้อง 
ซึง่พชืบางชนิดเป็นพชืทีป่ลกูกนัมาเป็นเวลานานโดยไม่มี
มาตรการอนุรกัษ์ดนิและน ้าทีม่ปีระสทิธภิาพ 

1.3 ปญหาการบุกรุกเพื่อหาพื้นที่ท ากินใหม่ 
จากการที่ผลผลิตต่อพื้นที่ต ่ าลงผลผลิต ที่ได้ไม่พอ
ส าหรับขายเป็นรายได้เลี้ยงครอบครัวจึงต้องเพิ่ม
ผลผลติโดยการเพิม่พืน้ที่ปลูกบุกรุกเพื่อหาพืน้ทีท่ ากนิ
ใหม่ทีม่คีวามอุดมสมบรูณ์ 

1.4 ความขดัแยง้จากการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิ
เกดิขึน้เนื่องจากการมอียู่อย่างจ ากดัของทรพัยากร และ
ไม่ เพียงพอ ต่อความต้องการน ามาใช้ประโยช น์
โดยเฉพาะทรพัยากรน ้าท าให้เกดิปญหาความขดัแย้ง
ระหว่าง หมู่บา้นและชุมชน โดยเฉพาะระหว่างชุมชนบน
พื้นที่ต้นน ้ าและพื้นที่ปลายน ้ า รวมไปถึงความขัดแย้ง
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ระหว่างรฐักบัชุมชน เนื่องจากต่างมจีุดยนืและมุมมอง
การใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติที ่ต่างกนั ทัง้
ทรพัยากรดิน น ้า และปาไม้ และปญหาความขดัแย้ง
ดงักล่าวกย็งั มแีนวโน้มทีรุ่นแรง หากไม่สามารถบรหิาร
และจดัการอย่างเป็นธรรม 
2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

ปญหาความยากจน ชุมชนบนพื้นที่สูงจะ
ประกอบอาชีพการเกษตรเพื่ อ  เลี้ยงตนเองและ
ครอบครวัเป็นหลกัแล้ว เนื่องจากสงัคมของชุมชนบน
พื้นที่สูงเปิดสู่สงัคมภายนอกมากขึ้น ความจ าเป็นต่อ
การใช้จ่ายเพื่อการยงัชพีมากขึ้น แนวโน้มการเกษตร
เพื่อหารายได้จงึมีเพิม่ขึน้ แต่เนื่องจากชุมชนบนพื้นที่
สูงขาดความรู้ ในการน าเทคโนโลยีแบบใหม่ๆ มาใช้
อย่าง เหมาะสมต่อการเกษตร นอกเหนือไปจากการท า
การเกษตรแบบการท าไร่หมุนเวยีนท าใหไ้ด้ผลผลติต ่า 
ประกอบกบัชุมชนบนพืน้ทีสู่งอยู่ห่างไกล การคมนาคม
ไม่สะดวก จึงถูกเอาเปรียบด้านการตลาด จาก
สภาพการณ์เหล่านี้จงึก่อใหเ้กดิวงจร ของความยากจน
ในชนบทบนพื้นที่สูง เกิดการขาดแคลนอาหาร และ
ปญัหาการท าลาย ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรุนแรง 
เน่ืองจากการมุ่งเน้นการผลติเพื่อจ าหน่าย สาเหตุส าคญั
ของปญัหา ความยากจนบนพืน้ทีส่งูเกดิขึน้จากขอ้จ ากดั
ต่างๆในชุมชนบนพื้นที่สูง อาทิภูมิประเทศ ที่ตัง้ของ 
ชุมชนที่อยู่ห่างไกล และกระบวนการพัฒนาไม่อาจ
ด าเนินงานได้เต็มที่ เพราะพื้นที่มักอยู่ในเขตพื้นที่ปา มี
เส้นทางคมนาคมที่ล าบาก ขณะเดียวกันการพัฒนา
ชุมชนบนพืน้ทีสู่งทีผ่่านมายังไม่มใีช้ องค์ความรู้ ไปใช้
ในการพฒันาใหเ้หมาะสมกบัวถิชีวีติของราษฎรในพืน้ที ่
การพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาในระบบปกติของ
ชุมชนทัว่ไปในประเทศที่ก าหนดจากภายนอก จงึเป็น
ปจัจยัส าคญัที ่ท าใหว้ถิชีวีติและสภาพความเป็นอยู่ของ
ราษฎรในชุมชนบนพื้นที่สูงเปลี่ยนแปลงการพึ่งพงิทุน
ทางสงัคมและเศรษฐกจิของชมุชนไปสูก่ารพึง่พาปจัจยัอื่นๆ 
ภายนอกชุมชนเป็นหลกั การที่เกษตรกรในชุมชนบน
พืน้ที่สูงให้ความส าคญักบัปลูกพชืเศรษฐกจิที่มรีาคาดี
ท าให้ระบบการผลิตเปลี่ยนจากการเกษตรเพื่อยงัชีพ
ประกอบดว้ยการปลูกพชืหลากหลายไปสู่การเกษตรเชงิพาณิชย์
ซึ่งเป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยวและเน้นการพึ่งพาปจจัย
การผลติจากภายนอกชุมชนเป็นหลกั ผลที่ตามมาคือ 

ระบบ ชีวภาพในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนัน้
ผลผลติการเกษตรส่วนใหญ่ต้องน าออกขายภายนอก 
ชุมชนโดยมีพ่อค้าจากภายนอกเป็นผู้ก าหนดราคา
ผลผลิต ส่วนรายได้จากการขายดังกล่าวจะต้อง น า
กลบัไปซื้อปจจยัการผลติและเครื่องอุปโภคบรโิภคใน
ครวัเรอืน ถา้ครวัเรอืนไม่สามารถสรา้งรายได ้หรอืก าไร
เพิ่มขึ้นในภายหลัง ราษฎรในชุมชนบนพื้นที่สูงย่อม
ประสบกับป ญหาความยากจนอย่ า งหลีก เลี่ ย ง 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม 
แห่งชาต,ิ 2546) 
3. ปัญหาด้านสงัคม 

ปญหาการขาดการศึกษาขัน้พื้นฐาน โดย
ภาพรวมชุมชนบนพืน้ที่สงูยงั ได้รบัการศกึษาน้อยและ
ไม่ทัว่ถึง ทัง้นี้อาจเนื่องมาจากชุมชนบนพื้นที่สูงยงัไม่
เห็นคุณค่าของ การศึกษา ส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ตัง้
บ้านเรือนอยู่ในเขตป่าหวงห้ามของทางราชการไม่มี
เอกสารสทิธิ ์ในพื้นที่ท ากินและที่อยู่อาศยั สภาพภูมิ
ประเทศอยู่ห่างไกลทุรกนัดาร การคมนาคมไม่สะดวก 
ท าให้ เด็กและเยาวชนชาวเขาเหล่านัน้ไม่สามารถ
เดินทางมาเรียนหนังสอืในโรงเรียน หรือสถานศึกษา
ของรฐัที่จดับรกิารไว้ได้ ท าให้เยาวชนชาวเขาเหล่านี้
ขาดโอกาสทางการศึกษา (กองสงเคราะห์ชาวเขา , 
2545) 
4. ปัญหาด้านยาเสพติด 

สามารถสรุปประเดน็ปญหาต่อเนื่องที ่เกดิขึน้
บนพื้นที่สูงจากการปลูกฝ่ินที่ผ่านมาและเงื่อนไข
สนับสนุนทีย่งัคงท าใหป้ญหาการปลูกฝ่ิน ยงัคงมอียู่ได ้
3 ประเดน็ ดงันี้ 

ดา้นเศรษฐกจิ เน่ืองจากชาวเขาไดท้ าการปลูก
ฝ่ินมาเป็นเวลานานจนมคีวามช านาญ และลกัษณะทาง
กายภาพของถิ่นที่อยู่เอื้ออ านวย มีแรงงานพร้อมหรือ
เพยีงพอจะปลกูฝ่ิน ในขณะที ่ท าการปลูกพชือย่างอื่นมี
ประสทิธภิาพต ่า ท าใหเ้กดิการขาดแคลนรายไดท้ีจ่ะใช้
จ่ายในการอุปโภค และบริโภค ประกอบกบัแรงหนุน
จากทุนภายนอกชุมชนท าให้ ชาวเขาที่อยู่ในพื้นที่
ห่างไกลต่อการเขา้ถงึของเจา้หน้าที ่จงึหวนกลบัมาปลกู
ฝ่ินโดยมลีกัษณะการปลูกที่ซบัซอ้นกว่าเดมิ เพื่อสนอง
ความตอ้งการรายได ้
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ปญหาด้านการใช้ฝ่ิน เนื่ องจากสังคมของ
ชุมชนบนพื้นที่สูงยังคงเป็นสงัคมแบบดัง้เดิม มีการ
บริโภค อาหารไม่ถูกสุขลักษณะและครัวเรือนขาด
สขุอนามยั ท าใหเ้กดิโรคภยัไขเ้จบ็ โดยเฉพาะโรคระบบ 
ทางเดนิอาหาร ฝ่ินเป็นสิง่เดยีวที่ชุมชนรู้ว่าสามารถใช้
รกัษาโรคปวดเมื่อยที่เกดิจากการท างานหนักในไร่ได ้
จึงจ าเป็นต้องมีฝ่ินเพื่อใช้เป็นยารกัษาโรค และความ
ห่างไกลของพื้นที่และการขาดโอกาสของเกษตรกรใน
พื้นที่ทุรกันดาร ท าให้ขาดแคลนด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณสุข การศึกษา และโอกาสในการประกอบ 
อาชีพ รวมทัง้ไม่มีตลาดรองรบัผลผลิต ตลอดจนการ
คมนาคมไม่สะดวก และการก ากบัดูแล ช่วยเหลอืจาก
ภาครัฐเข้าถึงได้ยาก ท าให้การเข้าไปช่วยเหลือและ
แกไ้ขปญหาท าไดย้ากและไม่ทัว่ถงึ 

ด้านการเมืองและความมัน่คงของประเทศ 
เนื่ องจากชาวเขามีระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ถูก
ก าหนดโดยฝ่ิน และพื้นที่ปลูกฝ่ินส่วนใหญ่อยู่บริเวณ
ใกลช้ายแดนอนัเป็นเขตปฏบิตักิารของฝายตรงกนัขา้ม
ซึ่งง่ายต่อการแทรกซมึยุยงให้ชาวเขาท าผดิกฎหมาย
โดยการปลูกฝ่ิน นอกจากชาวเขาจะได้รับการยุยง
ผลกัดนั จากกลุ่มทุนภายในประเทศที่มุ่งสร้างรายได้
จากยาเสพติด ยงัได้รบัการผลกัดนัจากกลุ่มการเมอืง 
ระหว่างประเทศอกีด้วย การต่อสูท้างการเมอืงของชน
กลุ่มน้อยทางภาคเหนือของประเทศไทยและ บริเวณ
ใกล้เคียงผูกพันกับฝ่ินในระดับสูงเนื่ องจากฝ่ินเป็น
แหล่งที่มาของรายได้ สามารถขายเป็นเงินสดเพื่อซื้อ
อาวุธหรือจัดตัง้กองก าลัง บางครัง้ก็ใช้แลกอาวุธ
โดยตรง 

ผลจากการด าเนินนโยบายแกไ้ขปญหาของรฐั
มดีงันี้ 

1. ผลกระทบต่อโครงสร้างทางสังคมของ
ชาวเขา จากการที่ชาวเขาเป็นชนกลุ่มน้อยที่มจี านวน
มาก อาศยัอยู่ในพืน้ที่ห่างไกล มกัมกีารอพยพยา้ยถิ่น 
แลว้ยงัมภีาษา ความเชื่อ วฒันธรรมประเพณีทีแ่ตกต่าง
ไปจากคนส่วนใหญ่ และที่ส าคัญคือในการเพาะปลูก
ของชาวเขาจะมกีารตดัไมเ้ตรยีมพืน้ทีเ่ป็นวงกวา้ง และ
มกีารปลูกฝ่ิน ซึง่ก่อใหเ้กดิผลกระทบส าคญัในการบุกรุก
ท าลายป่า แหล่งต้นน ้าล าธาร และทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม รฐับาลได้ใหค้วามส าคญัและพยายาม

แก้ไขปญหาเหล่านี้มาตลอดเป็นเวลาหลายสิบปี มี
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องเป็น
จ านวนมาก อย่างไรกด็ีกย็งัพบว่า ปจจุบนัชาวเขายงั
มีปญหาที่ปรากฏอยู่ทัว่ไปเช่น ปญหาไม่เข้าใจสิทธิ
หน้าทีใ่นฐานะทีเ่ป็นพลเมอืงไทย  ปญหาในเรื่องความ
ยากจน เนื่องจากชาวเขาส่วนมากขาดความรู้ในการที่
จะพฒันาอาชพีดา้นการเกษตร ปญหาด้านสาธารณสุข
ซึง่ไดแ้ก่การขาดความเขา้ใจและไม่ใหค้วามร่วมมอืใน
การวางแผนครอบครวั ปญหาการเจ็บป่วยและภาวะ
ทางโภชนาการ การติดยาเสพติด และอกีเรื่องหนึ่งที่มี
ความส าคัญไม่น้อยคือปญหาด้านการศึกษา ซึ่งใน
ภาพรวมของชุมชนบนพื้นที่สูงส่วนใหญ่ยังได้รับ
การศกึษาน้อยและไม่ทัว่ถงึ โดยเฉพาะอย่างยิง่ชาวเขา
ในภาคเหนือตอนบน มอีตัราไม่ไดร้บัการศกึษาค่อนขา้งสงู 

จากสภาพปญหาดังกล่าวข้างต้นรัฐจึงได้
ก าหนดนโยบายการพฒันาด้านสงัคมชาวเขาเพื่อสรา้ง
จติส านึกของชาวเขาใหม้คีวามรูส้กึในความเป็นคนไทย
และเขา้ใจสทิธหิน้าที่ สามารถอยู่ร่วมกบัสงัคมไทยได้
อย่างปกตโิดยผ่านกระบวนการใหก้ารศกึษาและการให้
สัญชาติไทย นอกจากนัน้ยังมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิต
ชาวเขาโดยเน้นหลกัการพึง่ตนเอง ใหช้าวเขาตัง้ถิน่ฐาน
ถาวรไม่อพยพเคลื่อนย้ายที่อยู่ ตลอดถึงการกระจาย
การบริการสาธรณสุขและส่ง เสริมสนับสนุนการ
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด เร่ งรัดการวางแผน
ครอบครวัใหบ้งัเกดิผลเพื่อควบคุมอตัราการเพิม่ขึน้ของ
ประชากรชาวเขาใหอ้ยู่ในระดบัทีใ่กลเ้คยีงกบัอตัราการ
เพิ่มของประชากรพื้นราบและใกล้ เคียงสมดุลกับ
ทรพัยากรธรรมชาตทิีม่อียู่ ในดา้นการศกึษานัน้ รฐัไดม้ี
นโยบายจดับรกิารการศกึษาขัน้พืน้ฐานทัง้การศกึษาใน
ระบบโรงเรยีน และนอกระบบโรงเรยีนเพื่อเป็นพืน้ฐาน
ในการสือ่สาร การพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงการ
ปกครอง และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การ
ส่งเสรมิการเผยแผ่ศาสนาในหมู่ชาวเขาเพื่อไม่ให้เกิด
ความแตกแยกในสงัคมและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา 
และในอีกประการหนึ่งที่ส าคัญคือนโยบายด้านการ
ประชาสมัพนัธ์และปฏิบตัิการเชิงจิตวิทยาให้ชาวเขา
เขา้ใจถึงพษิภยัของยาเสพตดิและจูงใจใหเ้ลกิปลูกและ
เสพพชืเสพตดิ 
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2. ผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
สภาพเศรษฐกิจของชาวเขาโดยทัว่ไปขึ้นอยู่กับการ
ด ารงชพีดว้ยเกษตรกรรมเป็นหลกั ซึง่มอียู่สองลกัษณะ
คือ หนึ่งเป็นการหมุนเวียนที่ดินที่ท าการเพาะปลูก 
เนื่องจากพื้นที่นัน้ขาดความอุดมสมบูรณ์ จะมกีารย้าย
พื้นที่ไปบุกเบิกที่ท ากินแห่งใหม่ โดยที่หมู่บ้านยังคง
ตัง้อยู่ทีเ่ดมิ อกีประการหนึ่งคอื การยา้ยไปอยู่พืน้ทีแ่ห่ง
ใหม่ทัง้ครอบครวัซึง่รวมถงึสตัวเ์ลีย้งและเครื่องมอืกสกิรรม
โดยอาจจะยา้ยไปทลีะครอบครวัหรอืย้ายไปเป็นกลุ่มๆ 
หรือบางทีก็อพยพโยกย้ายกันไปทัง้หมู่บ้าน การ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรมของชาวเขา ส่วนใหญ่เป็น
การผลิตเพื่อจ าหน่าย แต่เนื่องด้วยมขี้อจ ากดัหลายๆ
ด้านทัง้เทคนิคในการเพาะปลูกใหม่ๆ สภาพพื้นที่ที่
ห่างไกล การคมนาคมไม่สะดวก โดยเฉพาะด้าน
การตลาด ท าให้ชาวเขามรีายได้ค่อนขา้งต ่า ในขณะที่
ชุมชนชาวเขามกีารเติบโตมากขึ้น การใช้ที่ดนิเพื่อท า
การเกษตรมจี านวนจ ากดั ปญัหาความยากจนเกดิขึ้น
ทัว่ไป จึงเป็นเหตุให้ชาวเขาต้องอพยพลงมาท างาน
รบัจา้งในพืน้ราบและในหมู่บา้นชาวเขาอื่นๆ มากขึน้ 

จากปญัหาความยากจนทีป่รากฏอยู่ในชุมชน
ชาวเขาโดยทัว่ไป รฐัจงึได้ก าหนดนโยบายการพฒันา
ดา้นเศรษฐกจิมากขึน้ โดยการจดัใหม้โีครงสรา้งพืน้ฐาน
ทางเศรษฐกจิและสงัคม สง่เสรมิใหช้าวเขามรีายไดจ้าก
การประกอบอาชพีอื่นแทนการปลูกพชืเสพติดในระดบั
ทีเ่พยีงพอแก่การด ารงชพีและพฒันาไปสู่การพึง่ตนเอง
ไดใ้นทีส่ดุ โดยการเพิม่รายไดใ้หช้าวเขาดว้ยการพฒันา 
การผลิตทางการเกษตร การแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร การพัฒนาการตลาด และส่งเสริมอาชีพ
อื่ นๆ นอกภาคการเกษตร รวมทั ้งสนับสนุนให้
ภาคเอกชนเขา้มามบีทบาทและมสีว่นร่วมในการพฒันา
และช่วยเหลอืชาวเขา  

จากการศึกษาพบว่าแม้ว่ารัฐจะพยายาม
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานใหม้คีวามเจรญิมากขึน้ แต่กย็งั
ไม่ทัว่ถึง และสภาพที่เป็นอยู่ก็ยังไม่ดีขึ้นเท่าไหร่นัก 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ดา้นการคมนาคม เน่ืองจากสว่นใหญ่
มกีารตัง้บา้นเรอืนกระจดักระจาย หลายหมู่บา้นประสบ
ปญัหาถูกตดัขาดจากภายนอกในช่วงฤดูฝน นอกจากน้ี
รฐัยงัได้พยายามเขา้ไปให้ความรู้เกี่ยวกบัเทคนิคเพื่อ
การเพิ่มผลผลติทางเกษตรอยู่หลายครัง้ แต่ก็ไม่ค่อย

สมัฤทธิผ์ล เน่ืองจากชาวเขาเห็นว่าท าให้สิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่ายมากขึ้น ดงันัน้คนทัว่ไปก็ยังอาศยัที่ดินและ
แรงงานเป็นปจจยัการผลติที่ส าคญั เช่นที่ผ่านมา จะมี
บางหมู่บ้านที่การส่งเสริมของกรมวิชาการเกษตร
ค่อนขา้งไดผ้ล คอืการส่งเสรมิการปลูกมะเขอืเทศ และ
เสารส ท าให้หมู่บ้านที่รบัวิทยาการใหม่ๆ ค่อนข้างที ่
จะมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีกว่าหมู่บ้านชาวเขาที่ยัง
เพาะปลกูแบบดัง้เดมิ 

การวจิยัครัง้น้ีพบปญัหาในการปฏบิตันิโยบาย
ดงันี้ 

1. ปญหาในการปฏิบัตินโยบายด้านการ
พัฒนาสังคม ผลที่ปรากฏจากการน านโยบายไปสู่
ภาคปฏบิตันิัน้ รฐัยงัมขีอ้จ ากดัดา้นความพร้อมและขดี
ความสามารถของบุคลากร ประกอบกบัชุมชนบนพืน้ที่
สูงมพีื้นที่กว้างขวางห่างไกลทุรกนัดาร มีหมู่บ้านและ
ชุมชนชาวเขาที่รฐัต้องเข้าไปจัดการดูแลเป็นจ านวน
มาก ปญหาที่เหน็ได้ชดัคือ สดัส่วนระหว่างประชาชน
กบัการบรกิารของรฐัไม่อยู่ในขนาดที่เหมาะสม ทัง้ใน
ส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการศกึษาชาวเขา นอกจาก
ความไม่เพยีงพอของบุคลากรแล้ว ยงัพบว่าเจ้าหน้าที่
ของรฐัขาดขวญัก าลงัใจเนื่องจากต้องไปปฏบิตัิหน้าที่
อยู่ในพื้นที่ทุรกนัดาร บางฤดูกาลการเดินทางเป็นไป
ดว้ยความยากล าบากมาก การปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่
อยู่ท่ามกลางบรรยากาศทีดู่เหน็ดเหนื่อยและค่อนขา้งที่
จะเฉื่อยชา  

2. ปญัหาการปฏิบตัิงานนโยบายด้านพฒันา
เศรษฐกิจ การใช้มาตรการตามนโยบายของรฐัในการ
ส่งเสรมิอาชีพนัน้ สิง่ที่เกิดขึ้นกบัชุมชนชาวเขาพอจะ
วเิคราะห์ได้ว่า กระบวนการของรฐัถูกก าหนดขึน้โดย
มุมมองของรฐัเองที่มุ่งผลให้เกดิการเปลี่ยนแปลง โดย
รฐัขาดการใหค้วามส าคญัต่อรูปแบบวถิชีวีติดัง้เดมิและ
ภูมิปญัญาชาวเขาที่เคยใช้ชีวิตเรียบง่าย มีศกัยภาพ
เพยีงพอในการปลกูพชืผกัและเลีย้งสตัวเ์พื่อบรโิภคโดย
ไม่ตอ้งมหีนี้สนิกบัใคร การทีร่ฐัมุ่งใหม้กีารเปลีย่นแปลง
ระบบเศรษฐกิจแบบท ากินเองใช้เอง พึ่งตนเองได้ไป
เป็นระบบซื้อขายและพึ่งพาตลาดภายนอก ท าให้วิถี
ชีวิตของชาวเขาเปลี่ยนไป กล่าวคือ ท าให้เกิดความ
มุ่งหวงัในผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ ท าให้ชาวเขาไม่
น้อยล้มละลายทางเศรษฐกจิ พึ่งตนเองไม่ได้ มหีนี้สนิ 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท าลาย 
นอกจากนัน้ความหลากหลายในรูปแบบของการพฒันา 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเ ป้าหมายท าให้
ชาวเขาบางคนมองว่า นโยบายการพัฒนามักจะ
ตอบสนองไม่ตรงกบัความต้องการพืน้ฐานของชาวเขา 
กล่าวคือ รัฐมองจากชาวเขาเผ่าหนึ่ งแล้วน ามา
ตคีวามหมายครอบคลุมทัง้หมดทัง้หมู่บา้น ทัง้ต าบล ซึง่
แท้จรงิแล้วจะประกอบไปด้วยคนหลายเผ่าหลายชาติ-
พนัธุท์ีม่รีปูแบบความเชื่อและวฒันธรรมทีต่่างกนั จงึท า
ให้ผลของการด าเนินนโยบายรัฐบังเกิดเป็นความ
แตกต่างอย่างเหน็ไดช้ดัเจน 

3. ปญหาการปฏบิตังิานนโยบายดา้นยาเสพตดิ 
ในปจัจุบนัยงัมีการลกัลอบปลูกฝ่ินอยู่เป็นจ านวนมาก 
และยังมีการลักลอบเสพและจ าหน่ายยาเสพติดด้วย 
โดยการลกัลอบปลูกฝ่ิน แปรรูป และล าเลยีงยาเสพติด 
มกัจะใช้เส้นทางตามภูเขาสูงที่ทุรกันดาร เพื่อความ
สะดวกและปลอดภยัจากการติดตามของเจ้าหน้าที่รฐั 
แม้ว่ารฐัจะใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามอย่าง
เดด็ขาดมาตลอด แต่ก็ยงัไม่ประสบผลส าเรจ็เท่าทีค่วร 
ปจจุบนัรฐัได้เขา้มาปฏบิตัิงานในพื้นที่อย่างสม ่าเสมอ 
ท าใหค้วามรุนแรงของยาเสพตดิลดลงมากในระดบัหนึ่ง 
ส่วนการลกัลอบเสพยาเสพติดที่มีอยู่ทุกหมู่บ้านนัน้ 
ที่ผ ่านมาเรื่องนี้ค ่อนขา้งจะถูกปล่อยให้เป็นหน้าที่
ของฝายปราบปรามด าเนินการอยู่ฝายเดยีว โดยกลไก
ในพื้นที่ยงัขาดจิตส านึกที่จะเข้ามาร่วมกนัรบัผิดชอบ
แกไ้ขปญหา ไม่ว่าจะเป็นผูน้ าทอ้งถิน่ สถาบนัการศกึษา 
ผูป้กครองและเยาวชนชาวเขา ประกอบกบัความไม่พรอ้ม
ของเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการบ าบดัรกัษา ท าใหป้ญหา
ยาเสพตดิยงัคงมอียู่ในพืน้ทีแ่ละยงัเป็นเรื่องทีย่ากต่อการ
แกไ้ข 

 

 

 

สรปุและวิจารณ์ผล 
ผลของการด าเนินนโยบายของรฐัไดน้ ามาซึ่ง

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสงัคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองของชาว เขา โดยที่ รัฐอาจมองว่ าการ
เปลีย่นแปลงดงักล่าวน ามาซึง่มาตรฐานการด ารงชวีติที่
ดขีองชาวเขา ตามเจตนารมณ์ของนโยบายที่รฐัเป็นผู้
ก าหนดขึน้ แต่อกีดา้นหนึ่ง อาจจะพบไดว้่าผลของการ
ด าเนินนโยบายของรฐัไดก้่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงใน
เชงิลบ ซึง่ชาวเขาเองไม่ใหก้ารยอมรบัเนื่องมาจากเป็น
การด าเนินนโยบายภายใต้ความแตกต่างกันทาง
วฒันธรรมและค่านิยมระหว่างชาวเขากบัชนกลุ่มใหญ่ 
และความพยายามของรฐัอาจก่อใหเ้กดิประเดน็เงื่อนไข
ความขดัแย้งทางสงัคมระหว่างคนสองกลุ่มทีต่่างเรยีก
ตวัว่าเป็นคนไทย ซึง่ปญหาความขดัแยง้เช่นนี้ ถอืไดว้่า
เป็นเรื่องทีส่ามารถบัน่ทอนเสถยีรภาพและความมัน่คง
ของประเทศได ้

การประเมินผลการน านโยบายไปปฏิบัติใน
การพฒันาชาวเขารฐัควรจะมวีธิกีารประเมนิผลทัง้สอง
ทางคือ โดยกระบวนการที่รัฐเป็นผู้ก าหนดขึ้นและ 
อีกส่วนหนึ่ งคือการประเมินจากผลกระทบที่เ ป็น
ปรากฏการ ณ์จ ริง  เพื่ อที่ จ ะ ได้ป รับปรุ งพัฒนา
ประสิทธิภาพของการท างานให้บรรลุผลส าเร็จตาม
นโยบายได้มากขึ้น และการก าหนดนโยบายพัฒนา
ชาวเขา ควรที่จ ะมีการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 
การพฒันาเฉพาะพืน้ทีค่วบคู่กนัไปดว้ย เน่ืองจากสภาพ
พื้นที่และสภาพแวดล้อมสังคมชาวเขาแต่ละแห่งไม่
เหมือนกนั ดงันัน้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดบัพื้นที่
ควรจะไดม้กีารศกึษาทบทวนนโยบาย และแนวทางการ
ปฏิบตัิโดยให้สามารถผสมผสานสอดคล้องกบับริบท
ทางสงัคมของชาวเขาในพืน้ทีร่บัผดิชอบไดเ้ป็นอย่างด ี
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