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การกระจายอ านาจทางการคลงัให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินตามรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
Fiscal Decentralization to Local Government : Thai Constitution 2560 
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บทคดัย่อ 

 
การวจิยัในครัง้นี้มวีตัถุประสงค์ในการศกึษาคอื (1) เพื่อวเิคราะหก์ฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบัการกระจายอ านาจ

ทางการคลงัใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ (2) เพื่อเปรยีบเทยีบ
การมสีว่นร่วมของประชาชนในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ (3) เพื่อวเิคราะหจ์ุดอ่อนจุดแขง็ในการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ และ (4) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการน าไป
ปฏบิตัใิหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ในการวิจัยครัง้นี้จะใช้การวิจัยเอกสารประกอบกับการวิจัยแบบพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า 
กฎหมาย และระเบยีบต่างๆทัง้ระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกระจายอ านาจทางการคลงัใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่มอีย่างน้อย ๘ ฉบบัแต่ยงัไม่มฉีบบัใดทีร่ะบุถงึกระบวนการงบประมาณแบบมสีว่นร่วมโดยตรง ท า
ให้แนวทางและหลกัปฏบิตัิเกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมทางการคลงั ยงัไม่มคีวามชดัเจน ซึ่งหลายครัง้ได้ก่อให้เกดิความ
ขดัแยง้และหาขอ้สรุปไม่ได ้การปรบัปรุงกฎหมายต่างๆไดม้คีวามพยายามก าหนดใหแ้นวทางและหลกัปฏบิตัเิกีย่วกบั
การมสี่วนร่วมของประชาชนมคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ โดยออกมาเป็นร่างพระราชบญัญตักิารมสี่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะซึง่อยู่ในระหว่างการพจิารณาของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ 
 
ค าส าคญั : การกระจายอ านาจทางการคลงั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

 
ABSTRACT 

 
In this documentary and descriptive research investigation, the researchers analyze (1) the laws related 

to the fiscal decentralization to local government in accordance with the Constitution of the Kingdom of Thailand 
B.E. 2560 (2017); compare (2) the people’s participation in various relevant laws; analyze (3) the weaknesses 
and strengths in the implementation of the decentralization to local government in accordance with the 
constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017); and propose (4) practical guidelines to encourage the 
people’s participation in the decentralization to local government process in accordance with the Constitution of 
the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017). Findings show that there are eight laws and regulations at a 
national and local level related to fiscal decentralization to local government. However, no laws or regulations 
specify a direct participatory budgeting process. Guidelines and practices concerning fiscal participation 
therefore are unclear. At times there are conflicts and resolutions cannot be reached. An amendment of the 
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laws has sought to define more clearly the guidelines and practices concerning the people’s participation to 
provide more clarity to the fiscal decentralization procedures. A draft Act on the People’s Participation in the 
Public Policy Process is being considered by the National Legislative Assembly. 
 
Keywords: fiscal decentralization, local government, the Constitution of the Kingdom of Thailand 
 
บทน า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๔๐ ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบเป็นผลให้เกิด
คณะกรรมการก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และมี
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ได้ให้ความส าคญัต่อ
การกระจายอ านาจไว้หลายมาตรา เช่น มาตรา ๗๘ 
ระบุว่า “รฐัพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมี
ความรู้ความเข้าใจท่ีถกูต้องเก่ียวกบัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศด้าน
ต่างๆ การจดัท าบริการสาธารณะทัง้ในระดบัชาติ
และระดบัท้องถ่ิน การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐั 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวม
ตลอดทัง้การตดัสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใด
บรรดาท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน” 
นอกจากนี้  กฎหมายส าคัญ อีกหลายฉบับ  อาท ิ
พ ระราชบัญ ญั ติ ยุ ท ธศ าสต ร์ช าติ  พ .ศ .๒ ๕๖๑ 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ก็ยัง
เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีจากการ
ด าเนินการต่างๆของภาครฐัได้รบัรู้ข้อมูลข่าวสาร ได้
แสดงความคิดเห็น แสดงความห่วงกังวลต่อแนว
ทางการด าเนินการของรฐั รวมไปถึงการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ข้อมูล ร่วมตัดสนิใจ รบัผลการตัดสนิใจ 
ร่วมกนัประเมินผล ค่าใช้จ่ายด าเนินงานของรฐัต่างๆ 
อกีดว้ย  

ใ น อ ดี ต ที่ ผ่ า น ม า  รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดบ้ญัญตัใิหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมตัง้แต่การรบัรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมให้ข้อมูล 

ตัดสินใจ ติดตามตรวจสอบ ถอดถอนผู้ทุจริต การ
เข้ าชื่ อ เสน อกฎหม าย  ต่ อม ารัฐธ รรม นูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก าหนดสิทธิข ัน้
พื้นฐานในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บรหิารงานภาครฐั โดยในส่วนที ่๑๐ แนวนโยบายด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา ๘๗ ให้รฐัต้อง
ด าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาทัง้ในระดบัชาตแิละ
ระดบัท้องถิ่น ส่งเสรมิและสนับสนุนการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม รวมถึงการจดับรกิาร
สาธารณะ รวมทัง้การตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐั มาตรา 
๒๘๗ ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมดงักล่าวไว้ด้วย “ประกอบกบัร่าง
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ 
ได้ก าหนดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลาย
มาตรา โดยในมาตรา ๗๘ ก าหนดให้รฐัพึงส่งเสรมิให้
ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข และมสี่วนรวมในการ
พฒันาประเทศด้านต่าง ๆ การจดัท าบรกิารสาธารณะ
ทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิ่น การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมตลอดทัง้การตดัสนิใจทางการเมอืง และการอื่นใน
บรรดาทีอ่าจมผีลกระทบต่อประชาชนหรอืชุมชน” 

ดงันัน้ การกระจายอ านาจทางการคลงัให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ จงึเป็นเรื่องทีน่่าสนใจว่า
กฎหมายได้ก าหนดเนื้อหาให้มีการกระจายอ านาจใน
ด้านใดบ้าง มีจุดอ่อนจุดแข็งในการกระจายอ านาจ
ทางดา้นการคลงัอย่างไร และมแีนวทางในการพฒันาให้
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ประชาชนมสี่วนร่วมได้มากน้อยเพียงใด วตัถุประสงค์
ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้  

๑. เพื่อวเิคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการ
กระจายอ านาจทางการคลงัให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
๒๕๖๐  

๒ .เพื่ อ เป รียบ เทียบการมีส่ วนร่วมของ
ประชาชนในกฎหมายฉบบัต่างๆ  

๓.เพื่อวเิคราะห์จุดอ่อนจุดแขง็ในการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ และ  

๔.เพื่อเสนอแนะแนวทางในการน าไปปฏิบัติ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐  

โดยประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
ได้แก่  ๑.เพื่ อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้เขา้ใจหลกัเกณฑ์ในการกระจายอ านาจตาม
รฐัธรรมนูญและสามารถน าไปส่งเสรมิใหป้ระชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ๒.ได้เข้าใจ
จุดอ่อนจุดแขง็ของการกระจายอ านาจตามรฐัธรรมนูญ 

 
วิธีด าเนินการวิจยั  
 ในการวจิยัครัง้นี้จะใชก้ารวจิยัเอกสารประกอบ
กบัการวจิยัแบบพรรณนา โดยแบ่งการศกึษาออกเป็น 
๒ ขัน้ตอน คือ ขัน้ตอนแรก เป็นการศึกษากฎหมาย
ฉบับต่างๆที่เกี่ยวข้องเปรียบเทียบกันและวิเคราะห์
จุดอ่อนจุดแขง็ทีอ่าจจะเกดิขึน้ได ้เพื่อตอบวตัถุประสงค์
ขอ้ ๑ และ ๒  ขัน้ตอนทีส่องเป็นการเสนอแนะแนวทาง
ในการน าไปใช้ประโยชน์ แหล่งข้อมูลในการศึกษา 
ได้แก่ รฐัธรรมนูญฉบบัต่างๆ กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบั
การปกครองทอ้งถิน่ตัง้แต่อดตี ถงึปัจจุบนั การวเิคราะห์
ขอ้มลู ๑.ใชก้ารพรรณนา และ ๒.ใชก้ารสรุปแบบอุปนยั 
 

ผลการวิจยั  
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
๒๕๖๐    

รฐัธรรมนูญได้ก าหนดใหร้ฐัมหีน้าที่ต้องจดัให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจในประเดน็อ านาจ

และหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลาย
ประเดน็ดงันี้  
๑. ตามมาตรา ๕๗ รฐัตอ้ง 
๑.๑ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารตีประเพณี
อันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพื้นที่
สาธารณะส าหรบักิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทัง้ส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ ไดใ้ชส้ทิธแิละมสี่วนร่วมในการด าเนินการ
ดว้ย 
๑.๒ อนุรกัษ์ คุม้ครอง บ ารุงรกัษา ฟ้ืนฟู บรหิารจดัการ และ
ใชห้รอืจดัใหม้กีารใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิ
สิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชวีภาพ ให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยนื โดยต้องให้ประชาชน 
และชุมชนทอ้งถิ่นทีเ่กีย่วขอ้งมสี่วนร่วมด าเนินการและ
ได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตาม
กฎหมายบญัญตั ิ
๒. ตามมาตรา ๖๓ รฐัต้องส่งเสรมิ สนับสนุน และให้
ความรูแ้ก่ประชาชนถงึอนัตรายทีเ่กดิจากการทุจรติและ
ประพฤตมิชิอบทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน และจดัใหม้ี
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและ
ขจดัการทุจรติและประพฤตมิชิอบดงักล่าวอย่างเขม้งวด 
รวมทัง้กลไกส่งเสรมิให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมสี่วน
ร่วมในการรณรงคใ์หค้วามรู ้ต่อตา้น หรอืชีเ้บาะแส โดย
ไดร้บัความคุม้ครองจากรฐัตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ 
๓. ตามมาตรา ๖๕ รฐัพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยัง่ยืนตามหลัก    
ธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลัง
ผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว การจดัท า การ
ก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และ
สาระทีพ่งึมใีนยุทธศาสตรช์าตใิหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวธิกีารที่กฎหมายบญัญัติ ทัง้นี้ กฎหมายดังกล่าว
ต้องมบีทบญัญัติเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมและการรบัฟัง
ความคดิเหน็ของประชาชนทุกภาคสว่นอย่างทัว่ถงึดว้ย 
๔. ตามมาตรา ๖๘ รฐัพึงจัดระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็น
ธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึง
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กระบวนการยุตธิรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเรว็ และไม่เสยี
ค่าใชจ้่ายสงูเกนิสมควร 

รฐัพงึมมีาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรฐัใน
กระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏบิตัิหน้าที่ได้ โดย
เคร่งครดั ปราศจากการแทรกแซงหรอืครอบง าใด ๆ 

รฐัพงึใหค้วามช่วยเหลอืทางกฎหมายทีจ่ าเป็น
และเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส ในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหา
ทนายความให ้
๕. ตามมาตรา ๗๔ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความสามารถในการท างานอย่างเหมาะสมกบัศกัยภาพ 
และวยัและให้มงีานท า และพงึคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้
ได้รบัความปลอดภยัและมสีุขอนามยัที่ดใีนการท างาน 
ได้รับรายได้ สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิ
ประโยชน์อื่นทีเ่หมาะสมแก่การด ารงชพี และพงึจดัใหม้ี 
หรอืสง่เสรมิการออมเพื่อการด ารงชพีเมื่อพน้วยัท างาน 
รฐัพงึจดัใหม้รีะบบแรงงานสมัพนัธท์ีทุ่กฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง
มสีว่นร่วมในการด าเนินการ 
๖. ตามมาตรา ๗๘ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและ
ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ  การ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รง
เป็นประมุข และมสี่วนร่วมในการพฒันาประเทศ ด้าน
ต่าง ๆ การจดัท าบรกิารสาธารณะทัง้ในระดบัชาติและ
ระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การ
ต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิชิอบ รวมตลอดทัง้การ
ตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใด บรรดาที่อาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนหรอืชุมชน 
๗. ตามมาตรา ๑๗๘ วรรคสาม ให้มกีฎหมายก าหนด
วธิกีารทีป่ระชาชนจะเขา้มามสีว่นร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและได้รับการเยียวยาที่จ าเป็นอันเกิดจาก
ผลกระทบของการท าหนังสอืสญัญาตามวรรคสามดว้ย
ซึง่หมายถงึหนงัสอืสญัญาอื่นทีอ่าจมผีลกระทบต่อความ
มัน่คงทางเศรษฐกจิ สงัคม หรอืการค้า หรอืการลงทุน 
ของประเทศอย่างกว้างขวางอนัได้แก่ หนังสอืสญัญา
เกี่ยวกับการค้าเสรี เขตศุลกากรร่วม หรือการให้ใช้
ทรพัยากรธรรมชาต ิหรอืท าใหป้ระเทศต้องสญูเสยีสทิธิ
ในทรัพยากรธรรมชาติทัง้หมด หรือบางส่วน หรือ
หนงัสอืสญัญาอื่นตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

๘. ตามมาตรา ๒๕๒ สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจาก
การเลอืกตัง้ 

ผูบ้รหิารท้องถิน่ให้มาจากการเลอืกตัง้หรอืมา
จากความเหน็ชอบของสภาทอ้งถิน่หรอืในกรณี องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่รูปแบบพเิศษ จะใหม้าโดยวธิอีื่นก็
ได้ แต่ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย 
ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตัง้และผู้มีสิทธิ
สมัครรบัเลือกตัง้ และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตัง้ 
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบญัญตัิ ซึ่งต้องค านึงถงึเจตนารมณ์ ใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่
บญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญดว้ย 
๙. ตามมาตรา ๒๕๓ ในการด าเนินงาน ให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ สภาทอ้งถิน่ และผูบ้รหิารทอ้งถิ่น 
เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้
ประชาชนทราบ รวมตลอดทัง้มีกลไกให้ประชาชนใน
ทอ้งถิน่ มสีว่นร่วมดว้ย ทัง้นี้ ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร
ทีก่ฎหมายบญัญตั ิ
๑๐. ตามมาตรา ๒๕๔ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตัง้ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มสีทิธเิขา้ชื่อกนั เพื่อเสนอ
ขอ้บญัญัติหรอืเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือ
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ไดต้ามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไข
ทีก่ฎหมายบญัญตั ิ
๑๑. ตามมาตรา ๒๕๗ การปฏริูปประเทศตามหมวดนี้
ต้องด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  (๓) 
ประชาชนมคีวามสุข มคีุณภาพชวีติทีด่ ีและมสี่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข 
๑๒. ตามมาตรา ๒๕๙ ภายใต้บงัคบัมาตรา ๒๖๐ และ
มาตรา ๒๖๑ การปฏริูปประเทศตามหมวดนี้ ใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขัน้ตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการ จัดท าแผน 
การมสี่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง 
ขัน้ตอนในการด าเนินการปฏริูปประเทศ การวดัผลการ
ด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏริูปประเทศทุก
ด้าน ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูป ในแต่ละ
ดา้นภายในหนึ่งปีนับแต่วนัประกาศใชร้ฐัธรรมนูญนี้รวม
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ตลอดทัง้ผลสมัฤทธิท์ี่คาดหวงัว่าจะบรรลุ ในระยะเวลา
หา้ปี 

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญยังก าหนดให้รัฐมี
หน้าที่ต้องเปิดรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน อีก
อย่างน้อย ๓ ประเดน็ส าคญั ดงันี้  
ประเดน็ที ่๑. ตามมาตรา ๕๘ การด าเนินการใดของรฐั
หรอืที่รฐัจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนัน้อาจมี 
ผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติ คุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวติ หรอืส่วนได้เสยี ส าคญั
อื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิง่แวดล้อมอย่าง
รุนแรง รฐัตอ้งด าเนินการใหม้กีารศกึษา และประเมนิผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนหรอืชุมชน และจดัใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็
ของผูม้สี่วนไดเ้สยีและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวขอ้ง
ก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณา ด าเนินการหรอื
อนุญาตตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รบัข้อมูล ค า
ชี้แจง และเห ตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการ
ด าเนินการ หรอือนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

ในการด าเนินการหรอือนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
รฐัต้องระมดัระวงัใหเ้กดิผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
สิง่แวดลอ้ม และความหลากหลายทางชวีภาพน้อยทีสุ่ด 
และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยา ความเดือดร้อน
หรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุ มชนที่ ได้ รับ
ผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้ 
ประเดน็ที ่๒. ตามมาตรา ๖๕ รฐัพงึจดัให้มยีุทธศาสตร์
ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื ตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็น 
พลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสูเ่ป้าหมายดงักล่าว 

การจดัท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่
จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ 
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารทีก่ฎหมายบญัญตั ิ
ทัง้นี้ กฎหมายดงักล่าวต้องมบีทบญัญตัเิกีย่วกบั การมี
ส่วนร่วมและการรบัฟังความคดิเห็นของประชาชนทุก
ภาคสว่นอย่างทัว่ถงึดว้ย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

ประเด็นที่ ๓. ตามมาตรา ๗๗ รฐัพึงจดัให้มีกฎหมาย
เพยีงเท่าทีจ่ าเป็น และยกเลกิหรือปรบัปรุงกฎหมาย ที่
หมดความจ าเป็นหรอืไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรอื
ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการด ารงชวีติหรอืการประกอบอาชพี 
โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และ
ด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถงึตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อ
ปฏบิตัติามกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รฐัพึงจดัให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ 
ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากกฎหมายอย่างรอบดา้นและ
เป็นระบบ รวมทัง้เปิดเผยผลการรบัฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นัน้ต่อประชาชน และน ามาประกอบการ
พจิารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขัน้ตอน เมื่อ
กฎหมายมผีลใชบ้งัคบัแลว้ รฐัพงึจดัใหม้กีารประเมนิผล
สมัฤทธิข์องกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดย
รบัฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อ
พฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสม กบั
บรบิทต่างๆ ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

รฐัพงึใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ
ในกฎหมายเฉพาะกรณีทีจ่ าเป็น พงึก าหนดหลกัเกณฑ์ 
การใชดุ้ลพนิิจของเจา้หน้าทีข่องรฐัและระยะเวลาในการ
ด าเนินการตามขัน้ตอนต่าง ๆ ทีบ่ญัญตัไิว้ ในกฎหมาย
ให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
รา้ยแรง 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองทีดี่ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
หมวด ๒ การบรหิารเพื่อประโยชน์สขุของประชาชน 
มาตรา ๗ การบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน หมายถึง การปฏิบัติราชการที่มีเป้าหมาย
เพื่ อให้ เกิดความผาสุกและความ เป็นอยู่ที่ ดีของ
ประชาชน ความสงบและความปลอดภัยของสังคม
สว่นรวม ตลอดจนประโยชน์สงูสดุของประเทศ 
มาตรา ๘ ในการบรหิารราชการเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน ส่วนราชการจะต้องด าเนินการโดยถือว่า
ประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการจาก
ภาครัฐ และจะต้องมีแนวทางการบริหารราชการ
ดงัต่อไปนี้ 
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(๑) การก าหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการต้อง
เป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ตามมาตรา ๗ และสอดคล้อง
กบัแนวนโยบายแห่งรฐัและนโยบายของคณะรฐัมนตรทีี่
แถลงต่อรฐัสภา 
(๒) การปฏบิตัิภารกจิของส่วนราชการต้องเป็นไปโดย
ซื่อสัตย์สุจริต สามารถตรวจสอบได้ และมุ่งให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนทัง้ในระดับประเทศและ
ทอ้งถิน่ 
(๓ ) ก่อนเริ่มด าเนินการส่วนราชการต้องจัดให้มี
การศกึษาวเิคราะหผ์ลดแีละผลเสยีให้ครบถ้วนทุกดา้น 
ก าหนดขัน้ตอนการด าเนินการที่ โปร่งใส มีกลไก
ตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขัน้ตอน ในกรณีที่
ภารกจิใดจะมผีลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้อง
ด าเนินการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนหรอืชี้แจง
ท าความเขา้ใจเพื่อใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถงึประโยชน์
ทีส่ว่นรวมจะไดร้บัจากภารกจินัน้ 
 
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน 
 ๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๕๐  
 ม าต รา  ๓ /๑  ก ารบ ริห า รราช ก ารต าม
พระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิต่์อภารกิจภาครฐั ความมี
ประสทิธภิาพ ความคุ้มค่าในเชงิภารกจิแห่งรฐั การลด
ขัน้ตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานทีไ่ม่จ าเป็น การกระจายภารกจิและทรพัยากร
ให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การ
อ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน ทัง้นี้ โดยมีผู้รบัผิดชอบต่อผลของงาน
การจดัสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต่งตัง้บุคคล
เข้าด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติห น้าที่ต้องค านึงถึง
หลักการตามวรรคหนึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วน
ราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของ
ผูป้ฏบิตังิาน การมสี่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผย
ข้อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏบิตัิงาน ทัง้นี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกจิ

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้ 
จะตราพระราชกฤษฎกีา ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร
ในการปฏบิตัริาชการและการสัง่การใหส้ว่นราชการและ
ขา้ราชการปฏบิตักิไ็ด ้
 ๒) พระราชบญัญตัอิงคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 
พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไ้ขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบัที๔่) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
มาตรา ๕๕/๑ การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ
องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สขุ
ของประชาชน โดยใชว้ธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี
และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั การจดัท า
งบประมาณ การจดัซื้อจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมนิผล
การปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทัง้นี้ ให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัว่าด้วยการนัน้ 
และหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ระทรวงมหาดไทยก าหนด 

๓) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บรหิารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไ้ขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบั
ที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๖๑/๑ การปฏิบตัิงานตาม
อ านาจหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนต าบล ตอ้งเป็นไป
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบรหิาร
กจิการบา้นเมอืงที่ด ีและให้ค านึงถงึการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วน
ต าบล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทัง้นี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบงัคบัว่าด้วยการนัน้ และหลกัเกณฑ์และ
วธิกีารทีก่ระทรวงมหาดไทยก าหนด 

๔) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
แกไ้ขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบัที ่๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๐ 
มาตรา ๕๓ (๑) และมาตรา ๕๖ (๑) ก าหนดให้การ
ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ต้องเป็นไปเพื่ อ
ประโยชน์สขุของประชาชน โดยใชว้ธิกีารบรหิารกจิการ
บ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล การจดัท า
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูล
ขา่วสาร ทัง้นี้ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั
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ว่ า ด้ ว ย ก า รนั ้น  แ ล ะห ลัก เกณ ฑ์ แ ล ะวิ ธี ก า รที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

๕) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒  

มาตรา ๑๖ (๑๖) ก าหนดให้เทศบาล เมือง
พัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและ
หน้าที่ในการส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ
พฒันาทอ้งถิน่ 

มาตรา ๑๗ (๘) ก าหนดใหอ้งคก์ารบรหิารสว่น
จงัหวดั มอี านาจและหน้าทีใ่นการสง่เสรมิการมสีว่นร่วม
ของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิน่ 

๖) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘ 

ขอ้ ๔ ก าหนดให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั 
เทศบาล องค์การบริห ารส่ วนต าบล ต้องจัดท า
แผนพัฒนา “แผนพัฒนา” หมายความรวมถึงแผน
ยุทธศาสตรก์ารพฒันา และแผนพฒันาสามปี 

“แผนยุทธศาสตร์การพฒันา” หมายความว่า 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมขององคก์รปกครองสว่น
ท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวสิยัทศัน์ 
พนัธกจิ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดย
สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
แผนการบรหิารราชการแผ่นดนิ ยุทธศาสตรก์ารพฒันา
จงัหวดั อ าเภอ และแผนชุมชน 

“แผนพัฒนาสามปี” หมายความว่า แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมลีกัษณะ
เป็นการก าหนดรายละเอยีดแผนงาน โครงการพฒันาที่
จ ัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่ งมีความ
ต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้าครอบคลุมระยะเวลาสาม
ปีโดยมกีารทบทวนเพื่อปรบัปรุงเป็นประจ าทุกปี 

หมวด ๓ การจดัท าแผนพฒันา ข้อ ๑๖ การ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ด าเนินการตาม
ระเบยีบนี้ โดยมขีัน้ตอนด าเนินการ ดงันี้ 
(๑) คณะกรรมการพฒันาท้องถิ่นจดัประชุมประชาคม
ท้องถิ่น ส่วนราชการและรฐัวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

แจ้งแนวทางการพฒันาท้องถิ่น รบัทราบปัญหา ความ
ต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทาง
ปฏบิตัทิีเ่หมาะสมกบัสภาพพืน้ที ่เพื่อน ามาก าหนดแนว
ทางการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยให้น า
ขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และ
ขอ้มูลในแผนชุมชนมาพจิารณาประกอบการจดัท าแผน
ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ทอ้งถิน่ รวบรวมแนวทางและขอ้มลู น ามาวเิคราะหเ์พื่อ
จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้ว เสนอ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ 
(๓) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผน
ยุทธศาสตรก์ารพฒันา เพื่อเสนอผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
(๔) ผูบ้รหิารทอ้งถิน่พจิารณาอนุมตัริ่างแผนยทุธศาสตร์
การพฒันา และประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
ส าหรบัองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ผู้บริหารท้องถิ่น
เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อน และ
ผูบ้รหิารท้องถิ่นจงึพจิารณาอนุมตัิและประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาต่อไป 
ขอ้ ๑๗ การจดัท าแผนพฒันาสามปี ให้ด าเนินการตาม
ระเบยีบนี้ โดยมขีัน้ตอนด าเนินการ ดงันี้ 
(๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคม
ทอ้งถิน่ ก าหนดประเดน็หลกัการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบั
วิสยัทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาใน
แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา รวมทัง้สอดคลอ้งกบัปัญหา 
ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน โดยใหน้ าขอ้มูล
พืน้ฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มลูใน
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันา
สามปี 
(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นรวบรวมประเดน็หลกัการพฒันา ปัญหา ความ
ต้องการ และข้อมูลน ามาจดัท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
และเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ 
(๓ ) คณ ะกรรมการพัฒนาท้ องถิ่นพิจารณ าร่าง
แผนพฒันาสามปีเพื่อเสนอผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
(๔) ผูบ้รหิารทอ้งถิน่พจิารณาอนุมตัริ่างแผนพฒันาสาม
ปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี ส าหรับองค์การ
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บ ริห ารส่ วนต าบลให้ผู้ บ ริห ารท้ องถิ่ น เสนอร่าง
แผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึง
พจิารณาอนุมตัแิละประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อไป 
 
การเปรียบเทียบ กฎหมาย ระเบียบ การกระจาย
อ านาจของประเทศไทย 
 ปัจจัยหนึ่ งที่ช่วยให้การบริหารงานคลังใน
ท้องถิ่นประสบความส าเร็จคือ มีกฎหมายที่ชัดเจน 
ประเทศไทยมกีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการมสีว่นร่วมใน
การบรหิารงานคลงัส่วนท้องถิน่อยู่หลายฉบบั แต่ยงัไม่
มฉีบบัใดที่ระบุถึงกระบวนการงบประมาณแบบมสี่วน
ร่วมโดยตรง ตัง้แต่การจดัเตรียม การอนุมัติและการ
บ ริห ารงบประมาณ  ที่ ผ่ านม ารัฐธรรม นูญ แห่ ง
ราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ได้
ก าหนดให ้รฐัต้องสนับสนุนและเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐัในทุกระดบั แต่แนวทางและ
หลกัปฏบิตัิเกีย่วกบัการมสี่วนร่วมยงัไม่มคีวามชดัเจน 
ซึ่งหลายครัง้ได้ก่อให้เกิดความขดัแย้งและหาข้อสรุป
ไม่ได้ การปรบัปรุงกฎหมายต่างๆได้มคีวามพยายาม
ก าหนดให้แนวทางและหลกัปฏิบตัิเกี่ยวกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ ไม่ว่าจะเป็น
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และกฎหมาย ระเบยีบเดมิต่างๆ
ที่มีอยู่ อย่างไรก็ตาม กฎหมายต่างๆข้างต้น ก าหนดไว้
เพียงแนวทางกว้างๆ ยังไม่ได้มีการก าหนดแนวทางและ
หลกัปฏิบตัิไว้อย่างชดัเจน ร่างพระราชบญัญัติการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (อยู่
ระหว่างการพจิารณาของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ) เพื่อใหม้ี
คณะกรรมการการมสี่วนร่วมแห่งชาต ิก าหนดหลกัเกณฑ์
และแนวปฏิบัติ หลังจากมีสภาผู้แทนราษฎร ร่าง
ดงักล่าวคงตกไป   
 
สรปุและวิจารณ์ผล  

ผลการศึกษา พบว่า กฎหมาย และระเบียบ
ต่างๆทัง้ระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิ่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
กระจายอ านาจทางการคลังให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่มอีย่างน้อย ๘ ฉบบั ได้แก่ ๑) รฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณ าจักรไทย ๒๕๖๐  ๒ ) พ ระราชบัญญั ติ
ยุทธศาสตรช์าต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ ๓) พระราชบญัญตัวิธิกีาร
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ๔) พระราชบญัญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ.๒๕๓๔ ๕) พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และแนวทางการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ๖) พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ๗) ระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๘  ๘) พระราชบญัญตัิ
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัง้ ๕ รปูแบบ (๕ ฉบบั)  

นอกจากนี้ยงัมี ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรี
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ .ศ.
๒๕๔๘  และ ร่าง พ.ร.บ.การมสี่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... (อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของสภานิติบญัญัติแห่งชาติ) เจตนารมณ์
ของแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างการบริหาร
จดัการของภาครฐัที่ด ีมคีวามโปร่งใส และเกดิธรรมาภบิาล
เพิม่ขึน้ อย่างไรกต็าม เนื้อหากฎหมายแต่ละฉบบัไม่ได้
ระบุแนวทางการบริหารงานคลังส่วนท้องถิ่นไว้อย่าง
ชัดเจนไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ หรือการจัดการงบประมาณที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ ท าให้ที่ผ่านมาส่วน
ราชการหรอืหน่วยงานของรฐัจงึจดัการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมเพียง “ระดบัให้ข้อมูลข่าวสาร หรือรบัฟังความ
คดิเหน็ หรอื ประชาพจิารณ์” เท่านัน้ ส่วนใหญ่ประชาชน
ไม่ทราบขอ้สรุปหรอืความกา้วหน้าจากการประชาพจิารณ์ 
แสดงให้เหน็ว่า ยงัไม่ได้ให้ความส าคญักบัการมสี่วนร่วม 
“ระดบัร่วมตดัสนิใจ หรอืร่วมด าเนินงาน” มากนกั  

จุดอ่อนของโครงสรา้งกฎหมาย ยงัไม่เอือ้ต่อการ
กระจายอ านาจอย่างเพยีงพอ โดยมปีระเดน็ส าคญัดงันี้ คอื 
๑. บทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีใ่หป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการ
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้ในดา้นการก ากบัตรวจสอบองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดก้ าหนดสดัสว่นจ านวนผูม้ี
สทิธเิขา้ชื่อถอนถอนฯ และสดัส่วนจ านวนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้
ทีม่าลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนฯ มจี านวนทีส่งูมาก เป็น
ผลให้การใช้สทิธแิละการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ



 
วารสารวจิยัรามค าแหง (มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร)์ ปีที ่22  ฉบบัที ่2 กรกฎาคม - ธนัวาคม 2562 

  

71 
 

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่เกดิขึน้ไดน้้อยมาก 
๒. บทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีใ่หป้ระชาชนเขา้มามสีว่นร่วม
ในการเสนอขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ตามพระราชบญัญตัวิ่าด้วย
การเขา้ชื่อเสนอขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึง่ก าหนด
เกี่ ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น มีการก าหนดจ านวนผู้เข้าชื่อในการ
เสนอขอ้บญัญัติท้องถิ่นไว้ค่อนขา้งมาก ทัง้ยงัก าหนดให้
ราษฎรผู้เข้าชื่อต้องมีข้อก าหนดที่ชัดเจนว่า มีความ
ประสงคจ์ะออกขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ในเรื่องใด 
๓. บทบัญญัติแห่งกฎหมายจัดตัง้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ มคีวามไม่ชดัเจนเกีย่วกบัอ านาจหน้าทีข่ององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในกลไก วิธีการด าเนินงาน และ
กระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นร่วมในการบรหิารงาน 
การเปิดเผยขอ้มูล การรบัฟังความคดิเหน็ การจดัใหม้กีาร
ออกเสยีงลงประชามต ิและการรายงานผลการด าเนินงานให้
ประชาชนทราบ จึงเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่มปัีญหาในการเพิม่การมสี่วนร่วมจาก
ภาคประชาชน 
๔. องค์การทางด้านความร่วมมอืเรื่องงบประมาณระหว่าง
ประเทศ (IBP) ซึ่งจดัท าดชันีการเปิดเผยงบประมาณขึ้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นองค์ประกอบหนึ่งของ
คะแนนการเปิดเผยงบประมาณ ในปี ๒๕๖๑ ประเทศไทย
ได้รบัคะแนน ๗ จาก ๑๐๐ คะแนน (คะแนนเฉลี่ยทัว่
โลก ๑๒ คะแนน ฟิลปิปินส ์๔๑ คะแนน) แสดงให้เหน็
ว่า ประเทศไทยยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมใน
กระบวนการงบประมาณอยู่ในระดบัต ่า  
 

ข้อเสนอแนะ 
๑. ควรปรบัปรุงระเบยีบการจดัท าแผนพฒันา

ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยค านึงถึงการมสี่วนร่วม
จากภาคประชาสงัคมเป็นส าคญั 

๒. ควรปรับปรุงระเบียบวิธีการจัดท าร่าง
ขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปี ใหส้อดคลอ้งกบั
แผนพฒันาทอ้งถิ่นและค านึงถงึการมสี่วนร่วมจากภาค
ประชาสงัคม  

๓ . ค ว รป รับ ป รุ ง ก ร ะบ วน ก ารบ ริห า ร
งบประมาณโดยค านึงถงึการมสี่วนร่วมจากภาคประชา

สังคม  และให้ เป็นไปตามเจตนาของกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งอย่างเขม้งวด  
๔. แต่ละองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ควรจดัท าคู่มอืการ
มสี่วนร่วมส าหรบัประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บัรูถ้งึ
สิทธิ เสรีภาพ บทบาทหน้าที่ของความเป็นพลเมือง 
รวมถึงให้มีการเผยแพร่นโยบาย แผนงาน/โครงการ 
และรายงานผลการด าเนินงานที่ผ่านมาให้ประชาชน
ไดร้บัทราบอย่างสม ่าเสมอและทัว่ถงึ  
 
การรบัรองจริยธรรมการวิจยัในมนุษยแ์ละ
จรรยาบรรณทางวิชาการ 
 ผูว้จิยัได้รบัการรบัรองจรยิธรรมการวจิยั จาก
คณะอนุกรรมการจรยิธรรมการวจิยัประจ าสาขาวชิาที่
เกี่ยวข้องกับมนุษย์ รหัสโครงการ RU-HS-RESC 
0105/62 และในการตรวจสอบการคัดลอก พบดัชนี
ความเหมอืน (Similarity Index) รอ้ยละ 9.76. 
 

เอกสารอ้างอิง 
ปธาน สุวรรณมงคล. 2558. การบริหารงานภาครฐั        

กบัการสร้างธรรมาภิบาล. กรุงเทพ : สถาบนั       
พระปกเกลา้.  

ปิยวรรณ  เงินคล้าย . 2562. การมี ส่วนร่วมของ       
ประชาชนในกระบวนการงบประมาณ . 
รายงานวิชาการส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ฉบั บ ที่  2/2562 ส านั ก งาน เลข าธิก ารสภ า
ผูแ้ทนราษฎร  

      กรุงเทพมหานคร 
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.       

2560. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 79 ก 
31 กรกฎาคม 2560  

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561.     
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 92 ก 11         
พฤศจกิายน 2561  

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560. ราช 
      กจิจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที ่40 ก. 6 เมษายน   
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รายงานของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรปู 
      ประเทศ เรื่อง “การปรับปรุง ระบบกฎหมายที่      

เกีย่วขอ้งเพื่อเสรมิสรา้งธรรมภบิาล ประสทิธภิาพ  
      แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ภ า ค รั ฐ  :  ร่ า ง      

พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนใน      
กระบวนการนโยบายสาธารณะ  
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