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บทคดัย่อ 

 
 การศึกษาเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากลไกและมาตรการของการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กในประเทศไทย 
ภายใตกรอบประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ศึกษาผลกระทบที่เปนไปไดของประชาคมอาเซียน ที่มีตอการคุมครอง
สิทธิเด็ก เสนอแนะเชิงนโยบายดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กภายใตกรอบประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร และบุคคลผูใหขอมูลที่สําคัญจากทางภาครัฐ และภาคเอกชน จํานวน 
14 คน โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณเชิงลึกเปนหลัก ผลการศึกษาพบวา ในสวนของกลไกทางดาน
กฎหมาย หน วยงานภาครั ฐ ได มี การจั ดเตรี ยมไว แล ว  ดังนี้  1)  กระทรวงพัฒนาสั งคมและความมั่ นคง 
ของมนุษย ไดแก ไดมีคณะทํางานเพื่อจัดรายงานตามพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาฯ เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี
เด็กและสื่อลามกที่เก่ียวกับเด็ก เรื่องความเก่ียวกันของเด็กในความขัดแยงกันดวยอาวุธ และเรื่องคุณลักษณะเด็กและ
เยาวชนไทยที่พึงประสงค 2) กระทรวงยุติธรรม ไดแก การดําเนินโครงการวาดวยการมีชีวิตรอดของเด็ก พัฒนาการ
และปกปองเด็กโดยใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และกฎหมายของทุกประเทศที่กําหนดใหมีการปฏิบัติ
ตอเด็กและเยาวชน ตางจากผูใหญ โดยไดแบงตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 3) กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก การจัดทํา
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียน ในสถานศึกษา พ.ศ.2548 และในสวนของกลไก 
ทางดานสถาบันมีการกําหนดกลไกทั้งในระดับชาติทั้งภายในประเทศไทย ภายในประเทศอาเซียน การกําหนด และการผสาน
การทํางาน ทั้งในระดับจังหวัด ระดับทองถิ่น หนวยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวม 
และในสวนของมาตรการ หนวยงานราชการที่มีสวนเก่ียวของในการรับผิดชอบดานความยุติธรรมและสิทธิของเด็ก 
ไดมีการจัดทํามาตรการการเตรียมความพรอมเขาสูอาเซียนในเรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กไวเปนอยางดีแลว 
ยกเวนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งยังไมไดมีการกําหนดกลไกและมาตรการในดานนี้ไวโดยเฉพาะ แตมีการจัดทํา 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ จัดทําแผนพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกันปราบปรามการคามนุษย (พดส.ตร.551) 
มาใชในการปกปองคุมครองเด็ก และควรเพิ่มเติมในสวนของการสงเสริม ใหผูที่มีหนาที่ในการรับผิดชอบเกิดความรู
ความเขาใจในแผนงานที่ตนรับผิดชอบ ผลกระทบจากการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน เด็กไทยเสียเปรียบทางดาน
ภาษา เพราะไมเห็นความสําคัญในการใชภาษาอังกฤษและขาดทักษะการนําไปใช การแสวงหาโอกาสที่ดีกวาใน
ประเทศอื่น ทําใหเกิดการเคลื่อนยายขามชาติ อาชญากรรมขามชาติ การสื่อสารอยางไรพรมแดน สงผลใหเด็กตกเปนเหยื่อ
ของผูที่แสวงหาผลประโยชนจากเด็ก เด็กถูกละเมิดสิทธิจากสถานการณการชุมนุมทางการเมือง ทั้งทางรางกายและ
                                                        
1 นักศึกษาปริญญาโท หลักสตูรการบริหารการพัฒนาสังคม คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร 



 
วารสารวิจัยรามคําแหง (มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) ปที่ 19  ฉบับที่ 1  มกราคม - มิถุนายน  2559 

 

 2

จิตใจ ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา 1) ควรสงเสริมบทบาทภาคีเครือขายในการเขามามีสวนรวมในการจัดมาตรการ 
แกไขปญหา 2) ปรับปรุงการปฏิบัติตอเด็กที่กระทําผิดอยางเหมาะสม 3) สงเสริมใหภาครัฐ มีการผสานงานทางดาน
กฎหมายกับประเทศในกลุมอาเซียน 4) ภาครัฐ ควรสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมในการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ  
5) ดานการศึกษา ควรใหภาคีเครือขาย ทั้งภายใน และภายนอกประเทศ เขามาจัดหลักสูตรการศึกษารวมกัน 6) สงเสริม 
ใหผูปกครองพัฒนาความรู ปรับทัศนคติในการเลี้ยงดูเด็กอยางเหมาะสม 7) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ
หนวยงานที่เก่ียวของ  

 
คาํสาํคญั : ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน สิทธิเด็ก การสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก 
 

ABSTRACT 
 

 The purpose of this study is to appraise the level of governance and promotion for children rights in 
Thailand under the provision of ASCC. This paper explored the impact of the establishment of ASEAN on 
children’s Rights Promotion and Protection. Moreover, the recommendations were made on the 
enhancements of the programme under ASEAN. Key data were gathered from various trustworthy sources, 
for example, the subject matter experts and relevant government personnel (14 participants) in both verbal 
interview format and credible documentation. The applied research methodology is predominantly Qualitative 
Analysis. This study found that from the legal and control perspectives, all relevant government bodies have 
put in place sufficient measures for the programme and they are ready to enter into ASCC except The Royal 
Thai Police. An ongoing promotion programme is needed to educate public personnel on the importance of 
their role and responsibility. Thai children are at a disadvantage on their ability and willingness to 
communicate in other languages for job prospects outside the border of Thailand and most importantly this 
can be a problem as children can be exploited to cross-border crimes. Lastly, children are physical, mentally 
and emotionally abused from adult-related issues including national politics. The followings are 
recommendations to consider 1) Ongoing support programmes targeting private and public bodies to create 
synergy and to resolve issues 2) Improve how children that offence are being treated 3) The collaboration 
among the relevant government bodies in ASEAN 4) A budget should be available for promotion to drive 
awareness 5) Encouraging more research on the topic at the international and national levels 6) Educational 
programmes for adults to improve and change the way the raise children, and 7) Continuous efforts to review 
the success and failure of the programme. 
 
Keywords : ASEAN Socio-Cultural Community, Children’s rights, Promotion and Protection for Children’s 

rights 
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บทนํา 
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ไดเขารวมในการ

กอตั้ง “สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต” 
(The Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) 
หรือ ที่รูจักในนาม “อาเซียน” ไดจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนสมาคม 
ความรวมมือในระดับภูมิภาคของประเทศตางๆ ในเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต โดยมีเปาหมายและวัตถุประสงค
เพื่อความรวมมือในเรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ความกาวหนาทางสังคม การพัฒนาวัฒนธรรมในภูมิภาค 
และการสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพในภูมิภาค โดยการ
เคารพหลักความยุติธรรมและหลักนิตธิรรมในการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคตลอดจนยึดมั่น
ในหลักการแหงกฎบัตรสหประชาชาติ โดยการสนับสนุน
ใหอาเซียนรวมตัวกันเปนประชาคมเดียวและความรวมมือ
รอบดาน ประกอบดวย ความรวมมือทางการเมืองและ
ความมั่นคง ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและความ
รวมมือทางสังคมและวัฒนธรรม ในการประชุมสุดยอด
ผูนําอาเซียนจึงไดเห็นชอบที่จะใหเรงรัดการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ.2558 
เนื่องจากเห็นวาสถานการณโลกปจจุบันมีความเปน
พลวัตหรือเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว มีการแขงขันที่
รุนแรงขึ้น และไดจัดใหมีการลงนามในปฏิญญาเซบูซึ่ง
เปนหลักการราง “กฎบัตรอาเซียน” (ASEAN Charter) 
ที่จะทําหนาที่เปน “ธรรมนูญ” การบริหารปกครองกลุม
ประเทศอาเซียน (ทีมนักวิชาการอาเซียน, 2555) สําหรับ
เสาหลักดานสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio- 
Cultural Community: ASCC) ตามที่ปรากฏในแผนงาน 
การตั้งประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ.2009-
2015 ไดกําหนดคุณลักษณะของเสาหลัก ASCC วา
ประกอบดวย 6 เรื่องสําคัญ โดยมีเปาหมาย คือ ตองมี
วัฒนธรรมที่ยืดหยุน ยึดมั่นในหลักการ มีความรวมมือ 
มีความรับผิดชอบรวมกันเพื่อสงเสริมการพัฒนามนุษย
และสังคม เคารพในเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ความเทาเทียม
ทางเพศ การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน และ
สงเสริมความยุติธรรมทางสังคม ในแผนงานประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน กลาววาอาเซียนมีพันธกรณี 
ในการสงเสริมความยุติธรรม ปกปองผลประโยชน สิทธิ 

รวมทั้งสงเสริมโอกาสอยางเทาเทียม และยกระดับ
คุณภาพชีวิตมาตรฐานการดํารงชีพสําหรับสตรี เด็ก 
เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (วิทย, 2554) 

สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพ 
เยาวชน ไดรายงานสถานการณความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
ในป พ.ศ.2553 ดวยการรวบรวมขอมูลเด็กดอยโอกาส
และเด็กนอกระบบการศึกษา สามารถจําแนกไดเปน 14 
กลุม โดยพบวา มีจํานวนทั้งสิ้นประมาณ 5 ลานคน ซึ่ง
เปนเด็กและเยาวชนที่ตองการความคุมครองเปนพิเศษ 
(สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ, 2556) จากรายงานสถานการณ 
แสดงใหเห็นถึงสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายใน 
ประเทศในปญหาเรื่องเด็ก วาเปนเรื่องที่นากังวลมากขึ้น 
เรื่อยๆ ในการแกไขปญหาเหลานี้ภาครัฐเปนสวนหนึ่งที่
มีความสําคัญจะตองดําเนินการในการแกไขปญหาใน
ปจจุบันที่ยังคงมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ใหมีปริมาณลดลงให
ได เพราะเมื่อมีการเปดเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.
2558 จะมีเด็กเดินทางเขามาในประเทศอีกเปนจํานวน
มากซึ่งหากประเทศเราสามารถจัดการกับปญหาภายใน 
ประเทศสําเร็จ และมีการเตรียมความพรอมที่จะรับมือ
กับสถานการณปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแลวเมื่อมี
ปญหาในรูปแบบใหมๆ ที่จะตามมาภายหลังจากการเปด
เปนประชาคมอาเซียนเกิดขึ้น ก็จะมีแนวทางในการขจัด
ปญหา และสามารถผสานความรวมมือในการแกไขปญหา
กับประเทศอื่นภายในกลุมอาเซียนไดตอไป ผูวิจัยจึงสนใจ
ที่จะศึกษาเก่ียวกับกลไกและมาตรการขององคกรภาครัฐ
ภายในประเทศไทยที่มีความเก่ียวของกับการสงเสริม
และคุมครองสิทธิเด็กภายใตกรอบประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน วาไดมีการวางแผนการเตรียมความ
พรอมในเรื่องนี้อยางไรบาง เพื่อที่จะทราบถึงผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในเรื่องการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิเด็ก จากการเขาสูการเปดเปนประชาคมอาเซียน 
และนําผลที่ไดจากการศึกษามาเสนอแนะแนวทางนโยบาย
เพื่อการพัฒนา แกไข ปรับปรุง สิ่งที่รัฐบาลไดดําเนินการ
อยูใหมีคุณภาพและตรงกับความตองการใหมากที่สุด 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้  ใช วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ  

โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-Depth Interview) จากผูมีสวนเก่ียวของ ที่มีบทบาท
โดยตรงตอการรับผิดชอบแผนประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมที่เก่ียวของกับเรื่องการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิเด็ก จากผูใหขอมูลที่สําคัญ จํานวน 14 คน ประกอบ 
ดวย หนวยงานภาครัฐ รวม 11 คน ไดแก กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 3 คน กระทรวง
ยุติธรรม 3 คน สํานักงานตํารวจแหงชาติ 3 คน และ
กระทรวงศึกษาธิการ 2 คน หนวยงานภาคเอกชน รวม  
3 คน ไดแก มูลนิธิสรางสรรคเด็ก มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิ
เด็ก ทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทย 

ตามกรอบแนวคิดในการศึกษา (ดูภาพที่ 1) เพื่อใหได
ขอมูลในรายละเอียดกับผูที่ ใหขอมูลประเด็นคําถามได
กําหนดตามขอบเขตเนื้อหาการศึกษา ไดทําการตรวจสอบ
คุณภาพของขอมูลเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองตรงกัน
ครอบคลุมและเพียงพอที่จะตอบวัตถุประสงคแตละขอโดย
ใชหลักของการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) 
และไดนําขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร 
และขอมูลปฐมภูมิจากการจัดเก็บภาคสนามทําการวิเคราะห 
หาขอสรุปดวยการนําขอมูลมาจัดใหเปนหมวดหมูแยกแยะ 
ตามองคประกอบตางๆ หาความหมายและหาความสัมพันธ 
เช่ือมโยงในแตละประเด็นและความสัมพันธกับบริบทที่
ศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัยแลวนําเสนอใน
รูปแบบของความเรียงเชิงบรรยาย 

 

 
 

ภาพท่ี 1  แนวคิดในการศึกษากลไกและมาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กภายใตกรอบประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
ผลการวิจัย 
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ผลการวิจัย 
ประเด็นที่หนึ่ง การศึกษากลไกและมาตรการของ 

การสงเสริม และคุมครองสิทธิเด็กในประเทศไทยภายใต
กรอบประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ผลการศึกษา 
พบวา ประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก ค.ศ.1989 โดยการภาคยานุวัติสารเขาเปนภาคี 
และนําเขามาใชภายในประเทศ เพื่อเปนการแสดงให
ประเทศอื่นเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่รับ
แนวคิดความเปนสากลเขามาปรับเปลี่ยน และพัฒนา
กฎหมาย วิธีคิด กรอบแนวทางในการดําเนินงานดาน
เด็ก ตามกรอบอนุสัญญาฯ แลว โดยอนุสัญญาฯ มีเนื้อหา 
สาระที่สําคัญคือ หลักการไมเลือกปฏิบัติตอเด็ก และ
การคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ โดยไม
จํากัดถึงเช้ือชาติ อายุ เพศ ศาสนา ความคิดทางการเมือง 
หรือความแตกตางบางประการของเด็ก  

สถานการณการเปลี่ยนแปลงทางสังคมปจจุบัน 
ทั้งภายในและกระแสสากลทําใหเด็กและเยาวชนที่เปน
พลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง 
ตองเผชิญกับความทาทายใหมๆ อันเปนอุปสรรคและ
เปนอันตรายตอการดําเนินชีวิต สวนปญหาที่มีอยูแลวก็
มีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรง และมีความซับซอนมาก
ยิ่งขึ้น การสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก เปนหัวขอหนึ่ง
ที่อยูภายใตขอบเขตของกรอบประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: 
ASCC) ดานความยุติธรรมและสิทธิ ประเทศไทย ตาม
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ไดมีการ
จัดทําตารางการดําเนินมาตรการภายใตแผนงานการจัดตั้ง 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ของหนวยงาน
ราชการที่ดูแลดานสังคมและวัฒนธรรม โดยกําหนดให
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ
กระทรวงยุติธรรม เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ
ในดานความยุติธรรมและสิทธิ  

กฎบัตรอาเซียน ขอ14 ระบุใหมีการจัดตั้งองคกร
สิทธิมนุษยชนอาเซียน เพื่อใหสอดคลองกับหลักการและ 
วัตถุประสงคหลักของกฎบัตรในเรื่องการสงเสริมคุมครอง 
และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน จึงไดมีการจัดตั้ง กลไกพิเศษ
ดานสิทธิมนุษยชน ขึ้น ประกอบดวยผูแทนประเทศละ 

1 คน และภายใตแผนการจัดตั้ง ASCC ในเปาหมาย
ความยุติธรรมและสิทธิ ระบุใหมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ 
อาเซียนดานการคุมครองสิทธิสตรี และสิทธิเด็ก (ASEAN 
Commission on the Promotion and Protection of the 
right of Women of Children: ACWC) ผูแทนจาก
ประเทศไทยดานสิทธิเด็ก พ.ศ. 2557 ไดแก นางสายสุรี 
จุติกุล มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมการดําเนินงานตาม
ตราสารตางๆ ที่เก่ียวของกับสิทธิเด็ก กําหนดนโยบาย 
แผนงาน และยุทธศาสตรเชิงนวัตกรรม เพื่อสงเสริมและ
คุมครองสิทธิเด็กที่เอื้อประโยชนตอการสรางประชาคม
อาเซียน สงเสริมใหสาธารณชนมีความตระหนักและมี
ความรู เก่ียวกับสิทธิเด็ก พรอมทั้งเปนปากเสียงแทน 
ชวยเหลือ (เมื่อไดรับการรองขอ) ในการเตรียมรายงาน
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน 
ทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All 
Forms of Discrimination against Women: CEDAW)  
2) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights 
of the Child: CRC) และการดําเนินงานตามขอสังเกต
ของคณะกรรมการฯ และกระตุนใหประเทศสมาชิก
ประมวลงานดานกฎหมาย กฎระเบียบ นโยบาย และ
การปฏิบัติเพื่อเด็ก 

หนวยงานราชการที่มีสวนเก่ียวของและความ
รับผิดชอบ เรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กมีอยู
หลายหนวยงาน ซึ่งในแตละหนวยงานตางก็มีอํานาจหนาที ่
พันธกิจ ที่แตกตางกัน ดังนั้น เมื่อมีการประกาศใชแผน
ยุทธศาสตรระดับประเทศทําให มีประเด็นยุทธศาสตร
ออกมามากมาย หนวยงานใดที่มีอํานาจหนาที่ครอบคลมุ 
ในยุทธศาสตรใด ก็มีหนาที่ที่จะตองนําไปปฏิบัติ ดังนั้น
การศึกษาครั้งนี้ จึงไดทําการเลือกเก็บขอมูล หนวยงาน
ภาครัฐจํานวน 4 หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่มีสวนเก่ียวของ 
ในความรับผิดชอบในเรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เด็ก ไดแก 1) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย (1) สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ
เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ 2) กระทรวงยุติธรรม 
(1) กรมพินิจและคุมครองเด็ก (2) กรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ 3) กระทรวงศึกษาธิการ (1) ศูนยเฉพาะกิจ
คุ มครองและช วย เหลือ เ ด็กนั ก เรี ยน  สํ านักงาน
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คณะกรรมการขั้นพื้นฐาน และ 4) สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
(1) ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกัน
ปราบปรามการคามนุษย ซึ่งทุกหนวยงานไดมีการจัดทํา 
แผนงาน สําหรับเด็ก เพื่อการนําไปใชปฏิบัติภายใน
หนวยงานของตนขึ้นแลว สวนแผนงานในการเตรียม
ความพรอมเขาสูอาเซียนในเรื่องการสงเสริมและคุมครอง 
สิทธิเด็ก กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ที่เปนหนวยประสานงานหลักที่ไดรับมอบหมาย ตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 12 ตุลาคม 2553 ใหเปนหนวยงาน
รับผิดชอบ เสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ดานความยุติธรรมและสทิธริวมกันกับ กระทรวงยุติธรรม 
ที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหเปนเจาภาพหลัก ใน
การจัดทําขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อเสริมสราง 
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมถึงการบังคับ 
ใชกฎหมายที่เปนธรรม มีเสถียรภาพ และคาดหมายได 
สรางความเช่ือมั่นตอกระบวนการยุติธรรมของประเทศ 
รวมทั้ง การคุมครองและสวัสดิการสังคม ความยุติธรรม
และสิทธิ และกระทรวงศึกษาธิการที่มีสวนสําคัญในการ
จัดการศึกษาภายในประเทศใหกับเด็ก ไดมีการจัดทํา และ 
ไดมีการนําแผนไปปฏิบัติแลว แตในสวนของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติยังไมมีการทําแผนงานในเรื่องนี้ขึ้นมา
โดยเฉพาะ แตไดมีการจัดทําแผนพิทักษ เด็ก สตรี 
ครอบครัว และปองกันปราบปรามการคามนุษย สํานักงาน 
ตํารวจแหงชาติ (พดส.ตร.551) เปนแผนปฏิบัติการที่ให
เจาหนาที่ตํารวจ และหนวยงานภาคีที่มีสวนเก่ียวของ จะ 
ตองนําไปปฏิบัติตามอยางเครงครัด เพื่อการลด และ
แกปญหาที่เกิดขึ้น 

ประเด็นที่สองผลกระทบที่เปนไปไดของประชาคม 
อาเซียน ที่มีตอการคุมครองสิทธิเด็กภายในประเทศไทย 
เมื่อมีการเปดเปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ.2558 ซึ่ง
เปนการกาวเขาสูเวทีการแขงขันระดับโลกซึ่งจะตองอาศัย 
ความพรอมของทรัพยากรบุคคลที่เปนปจจัยสําคัญใน
การนําประเทศไปสูความสําเร็จ แตขอเสียเปรียบของ
คนไทยในการแขงขันกับประเทศอื่นที่มีอยูในเรื่องของ 
การที่คนไทยขาดความรับผิดชอบตอหนาที่ ขาดจิตสํานึก 
ตอสังคมสวนรวม ไมมีการวางแผนการใชชีวิตและการ
ทํางาน ขาดทักษะการทํางานเปนทีม และที่สําคัญ  

คนไทยขาดความสามารถในการใชภาษาอื่นที่นอกจาก
ภาษาของตน จากผลการศึกษาพบวา ผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นในประเทศไทยตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เด็ก มีดวยกันหลายประการ ดังนี้ 

1) การศึกษา การสื่อสารดวยภาษาที่สามารถใช 
ไดในประชาคม ภาษาอังกฤษ/ภาษาอาเซียน ปญหาที่
เด็กไทยไมเห็นความสําคัญของการใชภาษาอังกฤษ และ 
ภาษาเพื่อนบาน ซึ่งจะสงผลกระทบตอโอกาสในการทํางาน 
เนื่องจาก ประเทศเพื่อนบานมีทักษะการใชภาษาอังกฤษ 
เปนอยางดี และยังสามารถพูดภาษาของประเทศตนได
อีก จึงไดเปรียบในการเขามาทํางานภายในประเทศมาก 
กวาเด็กไทย สงผลกระทบใหเกิดภาวะการวางงาน ใน
ปจจุบันระบบการศึกษาไทยไมวาจะเปนโรงเรียนภาครัฐ 
หรือภาคเอกชน ไดวาจางครูชาวตางชาติเขามาทําการ
สอนภาษาอังกฤษใหกับเด็กมากขึ้นเพื่อใหเด็กไดฝกทักษะ 
ในการฟง พูด อาน เขียน กับเจาของภาษา และในระดับ 
มหาวิทยาลัยก็ไดมีการจัดหลักสูตรการศึกษาภาษา
ประเทศเพื่อนบานอาเซียนเพิ่มขึ้น เพื่อเปนทางเลือก
ใหกับเด็กที่มีความสนใจในภาษาประเทศเพื่อนบานมี
โอกาสไดรับการศึกษา อีกทั้งยังมีการสอบวัดมาตรฐาน
ระดับความสามารถทางการใชภาษาของเด็กดวย 

รูเขารูเรา ปรับความเขาใจ ปรับทัศนคติ เพื่อลด
ขอขัดแยง ความพรอมของเด็กไทยเพื่อรองรับอาเซียน
ของประเทศไทยนั้นยังมีนอย เมื่อเทียบกับประเทศ
เพื่อนบาน เชน ในเรื่องการศึกษาประวัติศาสตร สถานการณ 
ภายในประเทศ และของประเทศเพื่อนบาน ที่ยังรูจักเขา
ไมดีพอ เนื่องมาจากการที่คนไทยมีความภูมิใจในชาติ
ของตนวาไมเคยตกเปนอาณานิคมของชาติอื่น สวน
ประเทศเพื่อนบานตางตกเปนอาณานิคมของชาติตะวันตก 
กันหมด อีกทั้งคนในประเทศไทยเห็นวามีแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบานเขามาทํางานรับจางในประเทศไทย จึง 
ทําใหคนไทยเกิดความคิดดูถูกประเทศเพื่อนบาน อีกทั้ง
ในการเรียนวิชาประวัติศาสตรของคนไทย ยังใชวิธีสอน
ใหเด็กทองจํา แทนที่จะสอนใหเด็กไดวิเคราะหเหตุการณ 
ในอดีตในหลากหลายแงมุมอยางเปนเหตุเปนผล การที่
คนไทยมีทัศนคติที่ไมดีตอประเทศเพื่อนบาน ดูถูก
ประเทศเพื่อนบาน เปนการปดโอกาสทางความคิดของ
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เด็ก เด็กควรที่จะไดเรียนรูเรื่องราวความเปนไปของ
ประเทศเพื่อนบานวาในตอนนี้เขาพัฒนา เปลี่ยนแปลง
ประเทศของเขาไปถึงไหนแลว เมื่อเทียบกับประเทศเรา 
เพื่อจะไดเปนการแขงขันกันภายในประเทศอาเซียน และ 
การผสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการแขงขัน 
กับระดับสากลได เพราะในการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนนั้นทุกประเทศในประชาคมจะตองมีการปรับ
แนวคิด ทัศนคติ ตอประเทศเพื่อนบานอยางเปนกลาง 
เพื่อการผสานความรวมมือในการพัฒนาในเรื่องตางๆ 
ที่จะเกิดขึ้นอีกมากมายใหเกิดผลสําเร็จ 

โอกาสทางการศึกษาของเด็กเคลื่อนยาย ปญหา
ในเรื่องนี้เปนปญหาที่เกิดมานานแลว และเมื่อมีการเปด
ประเทศปญหาก็ยอมจะทวีความรุนแรกมากขึ้น เพราะ
แนนอนวาจะตองมีแรงงานจากประเทศเพื่อนบานเคลื่อน 
ยายเขามาอีกมาก เขามาแบบถูกกฎหมายก็จะประสบ
ปญหานอยลง แตถาเขามาแบบผิดกฎหมายก็จะสงผล
กระทบทางดานลบใหมีเพิ่มมากขึ้น แตในเรื่องนี้ทาง 
ดานกระทรวงศึกษาธิการก็ไดมีการจัดทํา รางระเบียบ
กระทรวงการศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ป
เกิด ในการรับนักเรียนเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 
2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียน 
ราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) นับเปนการสงเสริมใหเด็ก
ไดเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางเทาเทียมกัน ตาม 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในสวนของหลักการหามไมให
มีการเลือกปฏิบัติ และการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
เด็กเปนสําคัญ โดยไมคํานึงถึงสัญชาติ เช้ือชาติ อายุ 
เพศ ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความแตกตาง
ประการอื่นใดของเด็ก 

เด็กภายในประเทศไทยไมไดรับการศึกษาอยาง
เทาเทียม เกิดมาจากสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ
ภายในประเทศของไทย ที่สงผลใหเด็กไมไดรับความ
เทาเทียมในเรื่องการศึกษา ถึงจะมีการออกนโยบาย
เรียนฟรีของรัฐบาลชุดตางๆ ออกมาก็ตาม แตในความ
เปนจริง เด็กก็จะตองมีคาใชจายที่นอกเหนือจากที่รัฐ
จายใหอีกหลายอยาง ซึ่งสภาพฐานะทางครอบครัวของ
เด็กจึงเปนเหตุผลหลักในการศึกษาของเด็ก เมื่อมีการ
รวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ก็ทําใหเกิด การแขงขัน

ในการทํางานซึ่งสงผลกระทบตอสถานสภาพทางการเงิน 
ของประเทศ และสงผลกระทบดานอื่นตอเนื่องกันเปน
ทอดๆ จนไปถึงความไมเทาเทียมทางการศึกษาของเด็ก 

2) การเคลื่อนยายขามชาติ เมื่อเปดประชาคม
อาเซียน จะมีการเคลื่อนยายแรงงานเสรี จะสงผลดีตอ
ตลาดแรงงาน การเขามาของแรงงานภายนอกประเทศ
จะชวยใหนายจางมีทางเลือกมากขึ้น จํานวนเด็กเคลื่อน 
ยาย (Children on the move) จะมีมากขึ้น การเขามา
ของเด็กเคลื่อนยาย มี 2 ทาง คือ การที่เด็กเขามากับ
ผูปกครองที่เขามาทํางาน ซึ่งเปนการเขามาแบบถูก
กฎหมาย แลวพาลูกเขามาดวย และการที่ผูปกครอง
ลักลอบเขามา หรือเปนการเขามาแบบผิดกฎหมาย 
แลวมามีลูกเกิดขึ้นภายในประเทศไทย เด็กตางดาวที่
เกิดในประเทศไทย ตามกฎหมายของไทยกําหนดไว
ชัดเจนวาเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทยมีสิทธิที่จะไดรับ 
การจดทะเบียนเกิดและไดรับการจดทะเบียนเกิดและไดรับ 
สูติบัตร แมวาพอแมของเขาจะไมใชคนไทยหรือไมมี
สถานะทางกฎหมายที่ถูกตองก็ตาม การไมมีสูติบัตร
อาจทําใหเด็กไมไดรับสิทธิตางๆ ที่พึงจะไดรับ โดยเฉพาะ 
มีเปนอุปสรรคในการไดรับสวัสดิการสังคมจากรัฐ และ
ยังเปนอุปสรรคในการประกอบอาชีพ และอาจตกเปน
เหยื่อของการถูกละเมิดสิทธิในดานการแสวงหาผลประโยชน 
ทางดานตางๆ การคามนุษย และยากตอการขอความ-
เปนธรรมในการดําเนินคดี 

อาชญากรรมขามชาติจะมีแนวโนมสูงขึ้น เนื่องจาก 
ประเทศไทยเปนประเทศที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรง
และทางออมจากปญหาอาชญากรรมขามชาติ และเปน
ประเทศที่เปดเสรีในการเดินทางเขาออก ประเทศไทย
จึงใหความสําคัญ ในการตอตานอาชญากรรมขามชาติ 
ดวยการผลักดันในระดับนโยบายในการประชุมสุดยอด
อาเซียน ในเรื่องสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือ ซึ่ง
กันและกันในเรื่องอาญาของภูมิภาคอาเซียน เพราะเมื่อ
ผูกระทําผิดเดินทางขามพนประเทศที่ตนทําผิดไวไดแลว 
กระบวนการยุติธรรมของประเทศตนทางก็ไมสามารถ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดตอได จนกวาผูกระทําผิดจะกอ
คดีซ้ํา หรือเดินทางกลับเขามาภายในประเทศอีกครั้ง 
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ปญหาการคาเด็ก การที่แรงงานเด็กจากประเทศ
เพื่อนบานเดินทางเขามาแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่
ดีกวา โดยการเขามาแบบผิดกฎหมาย ทําใหเด็กตกเปน 
เหยื่อของกระบวนการการคามนุษย โดยเฉพาะธุรกิจ
ทางเพศ ประเทศไทยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 เปน
มาตรการสําคัญในการแกไขปญหา อีกทั้งยังมีการจัดทํา
มาตรการระดับประเทศ และมีการตั้งกลไกบูรณาการ
การทํางานระหวางองคกร ทั้งภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ 

พอแมไทยจะหลั่งไหลไปทํางานนอกถิ่นฐานหรือ
ขามชาติมากขึ้น ทําใหเด็กถูกทอดทิ้งและเลี้ยงดูโดยมิชอบ 
มากยิ่งขึ้น เมื่อมีแรงงานจากประเทศเพื่อนบานเขามา
ทํางานภายในประเทศมากขึ้น คนไทยจึงมีขอเปรียบเทียบ 
ในการทํางานไมวาจะเปนในเรื่องคุณสมบัติ อีกทั้งคนไทย 
ก็มีความคิดตองการแสวงหาโอกาสที่ดีขึ้นใหกับตัวเอง 
พอแม จึงเลือกที่จะฝากลูกไวกับปู ยา ตา ยาย แลวตน
ก็ไปทํางานตางประเทศ การที่เด็กตองอยูในความดูแล
ของ ปู ยา ตา ยาย สงผลใหเกิดชองวางระหวางวัย และ
เกิดปญหาสังคมขึ้น 

3) การใชสื่อ การขยายตัวของสื่อในการเขาถึง
ประชาชน สงผลตอเด็กไมวาจะเปน ทางดานคานิยม 
สุขภาพรางกาย จิตใจ ไปจนถึงอันตรายที่มาจากสังคม
ออนไลน ไมวาจะเปนการถูกลอลวงจากมิจฉาชีพที่แอบ
แฝงมาในวงสนทนา และเว็บไซตที่เต็มไปดวยเรื่องลามก 
ความรุนแรงตางๆ ที่ยากตอการควบคุมตรวจสอบได 
ผูปกครองจึงมีหนาที่ตองคอยดูแลสอดสองและใหความรู 
กับเด็กในเรื่องการใชอินเทอรเน็ต ภาครัฐก็มีหนาที่ตอง
คอยติดตามพฤติกรรม วางมาตรการในการปองกัน 
ปราบปราม อาชญากรทางเทคโนโลยี และใหความรูกับ
เด็กในเรื่องการใชสื่ออยางรูเทาทัน ประเทศไทยไดมี
การรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามสิ่งยั่วยุ 
พฤติกรรมอันตราย ขึ้นเพื่อใชเปนขอบังคับ เปนแนวทาง 
ในการดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และทางภาครัฐ
ก็ไดมีมาตรการในการจํากัดชวงอายุในการเสพสื่อตางๆ 
และไดจัดใหมีโครงการในการประกวดการผลิตสื่อเพื่อ
เด็กมากขึ้น แตการที่จะแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนนั้น

จะตองเริ่มจากการเสริมสรางทัศนคติแนวความคิดใหม
ใหประชาชนเกิดความตระหนักในสิทธิที่ตนเองควรจะ
ไดรับ และจะตองไมละเมิดสิทธิของผูอื่นดวย แมวาผูอื่น
นั้นจะเปนเด็กก็ตาม ดังนั้นเมื่อมีการเปดเปนประชาคม
อาเซียนที่จะทําใหการติดตอสื่อสาร การเดินทางเปนไป
อยางเสรี ซึ่งจะทําใหการเดินทางเขา-ออกระหวางประเทศ 
ของอาชญากรเปนไปไดงายขึ้น ประเทศไทยจึงจะตอง
เตรียมความพรอมทั้งทางหนวยงานภาครัฐบาล หนวยงาน 
ที่เปนภาคี ภาคประชาชน และที่สําคัญคือตัวเด็กเอง ให
พรอมรับมือกับผูแสวงหาผลประโยชนกับเด็กผานทาง
สื่อในรูปแบบตางๆ 

4) การชุมนุมทางการเมือง ทําใหเด็กไทยซึมซับ 
ความรุนแรง และนําไปเปนตัวอยางในการดําเนินชีวิต 
ผลกระทบทางดานจิตใจของเด็กที่ไปมีสวนรวมในการ
ชุมนุม แลวถูกเพื่อน ผูใหญ กลุมหนึ่ง ตําหนิ ตอตาน 
ไมคบคาสมาคมดวย ปญหาเด็กถูกลูกหลง ปญหาเด็ก
หาย ปญหาเด็กถูกลวงละเมิดทางเพศ ผูปกครองและ
สมาชิกภายในครอบครัว ซึ่งเปนสวนที่สําคัญที่สุดที่จะ
ชวยแนะนําเด็ก วาสิ่งที่สื่อไดนําเสนอ และการแสดงออก 
ทางการเมืองเหลานั้น ถาหากเด็กทําตามแลวจะไดรับ
ผลกระทบตามมาอยางไร เปนการสงเสริมใหเด็กไดคิด 
วิเคราะหและตัดสินใจไดดวยตนเอง วาสิ่งที่ตนกําลังเสพ 
อยูนั้น หากตนเองไดทําตาม ผลที่ตามมาภายหลังที่ตน
จะไดรับนั้น ตนจะสามารถรับไดมากนอยเพียงใด และ
จะสามารถแกไขสถานการณปญหาที่ตามมาอยางไร ที่
สําคัญผูปกครองควรใชความคิด ประสบการณทางการเมือง 
ของตนในการคิดปองกันเพื่อเปนการคุมครองสิทธิให
บุตรหลานของตนเอง 

จากผลการศึกษาเรื่อง การศึกษากลไกมาตรการ
ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กภายใตกรอบประชาคม 
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ผูวิจัยขอเสนอขอเสนอแนะ 
เชิงนโยบายตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กใน
ประเทศไทย ดังนี้ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย กฎหมาย กลไก และ
มาตรการ 

สงเสริมบทบาทภาคีเครือขายในการเขามามี
สวนรวมในการจัดมาตรการแกไขปญหาที่มีอยูในปจจุบัน 
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และหาแนวทางในการรับมือกับปญหาที่มีแนวโนมวาจะ
เกิดขึ้นอีกภายหลังจากการเปดประชาคมอาเซียน ในป 
พ.ศ.2558 เพราะการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กเปน
หนาที่ของทุกภาคสวนในสังคม ไมวาจะเปนหนวยงาน
ภาครัฐ องคกรภาคเอกชน ชุมชน หรือครอบครัว จึงควร 
มีมาตรการสงเสริมใหทุกภาคสวนตระหนัก และเพิ่ม
บทบาทของตัวเองในเรื่องนี้ มาตรการที่อาจทํา การ
สนับสนุนใหมีอาสาสมัครภายในชุมชนมีบทบาทตอการ
สงเสริมและคุมครองเด็กในพื้นที่ และสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีฝายงานดานการคุมครองเด็ก
โดยเฉพาะ 

ปรับปรุงการปฏิบัติตอเด็กที่กระทําผิดอยาง
เหมาะสม รัฐควรออกมาตรการในการปฏิบัติตอเด็กอยาง 
เหมาะสมตามพฤติกรรมการกระทําผิด จะตองจัดใหมี
ระบบการจําแนกความผิด พฤติกรรมอาชญากร เพราะ
หากเด็กไมไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมแลว เด็กที่กระทํา 
ผิดจะไมมีความเกรงกลัวตอโทษที่จะไดรับ และยังคงมี
การกระทําผิดเรื่อยๆ อยางตอเนื่อง ซึ่งอาจพัฒนาจน
กลายเปนอาชญากรรายสําคัญตอไป 

สงเสริมใหภาครัฐ มีการผสานงานทางดาน
กฎหมายกับประเทศในกลุมอาเซียน เพื่อการจัดทํา
แผนการดําเนินการใหมีความสอดผสานกัน เนื่องจาก
การที่กฎหมายของแตละประเทศมีการบังคับใชที่
แตกตางกัน บางประเทศก็มีความเขมงวดมาก บาง
ประเทศก็ไมเขมงวด สงผลใหการดําเนินคดีบางคดี
เปนไปอยางลาชา ควรมีการผสานงานกันจัดทําฐานขอมูล 
ในรูปแบบ online ที่มีความเปนปจจุบันและสามารถ
เช่ือมตอกันไดทั้งหมดทั่วโลก เพื่อการตรวจสอบคน 
เขา - ออก ภายใน - ภายนอก ประเทศอยางเขมงวด 

ภาครัฐ ควรสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมใน
การจัดทําสื่อประชาสัมพันธใหแตละกระทรวง เพื่อให
เด็กทุกคนภายในประเทศไทย ไดทราบถึงสิทธิที่ตนพึง
จะไดรับวามีสิทธิทางดานใดบาง นอกจากการจัดทําสื่อ
ที่เปนภาษาไทย และภาษาอังกฤษแลว ควรที่จะตองมี
การพัฒนาในการจัดทําสื่อใหครบทุกภาษาในภูมิภาค
อาเซียน 

ดานการศึกษา ควรใหภาคีเครอืขาย ภาคประชา- 
สังคมทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ เขามา
จัดหลักสูตรการศึกษารวมกับกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให 
การจัดหลักสูตรการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพและ
สอดคลองกับความตองการของผูเรียน รวมทั้งจะตอง
เพิ่มโอกาสทางการศึกษาของเด็กที่ยากจนหรือดอยโอกาส 
ดวยมาตรฐานที่หลากหลาย เพิ่มหลักสูตรการศึกษาทาง 
เลือกภาษาอาเซียน เพื่อเปนทางเลือกของเด็ก และการ
จัดมาตรการการศึกษาอยางเทาเทียมใหกับเด็กตางดาว
ที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย 

สงเสริมสถาบันครอบครัว โดยการสงเสริมให
ผูปกครองพัฒนาความรู ปรับทัศนคติในการเลี้ยงดูเด็ก
อยางเหมาะสม มีคุณธรรม จริยธรรม รูจักการคิดอยาง
มีเหตุมีผล เคารพสิทธิของผูอื่น มีความพอเพียง รูจัก
การเอาตัวรอดในการดําเนินชีวิตไดอยางปลอดภัย ที่
สําคัญจะตองใหปลูกฝงใหเด็กมีทัศนคติที่ดีตอประเทศ
เพื่อนบาน  

ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงาน 
ที่เก่ียวของ ควรมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ตามมาตรการที่ไดตกลงกันอยางตอเนื่องเปนระยะ โดย
รายงานผลการประเมินอยางนอยปละครั้งในรายงานเด็ก 
ของทุกป เพื่อจะไดทราบถึงผลการดําเนินงานของแตละ
หนวยงานเพื่อนําผลที่ไดมารวมกันกําหนดมาตรการ
แกไข พัฒนา และรับมือ กับปญหาที่เกิดขึ้น 
 
สรุปและวิจารณผล 

ประเด็นที่หนึ่ง การศึกษากลไกและมาตรการของ 
การสงเสริม และคุมครองสิทธิเด็กภายใตกรอบประชาคม- 
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประเทศไทย และทุกประเทศ 
ใน ASEAN ไดมีการรับเอา หลักการของอนุสัญญาวาดวย 
สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) 
ไวปรับใชภายในประเทศแลว ประเทศไทยไดเขารวม 
ลงนามรับรองอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และไดนําหลักการ 
ของอนุสัญญาดังกลาวมาบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อบังคับ 
ใชภายในประเทศ เพื่อเปนการแสดงใหชาติมหาอํานาจ
เห็นวาประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดที่เปนสากลเขามา
ปรับเปลี่ยน และพัฒนากฎหมาย วิธีคิด กรอบแนวทาง
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ในการดําเนินงานดานเด็กอยางจริงจัง ซึ่งหลักการสําคัญ 
ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก คือ “หลักการไมเลือก
ปฏิบัติ และการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 
โดยไมจํากัดสัญชาติ เช้ือชาติ อายุ เพศ ศาสนา ความคิด 
ทางการเมือง หรือความแตกตางประการอื่นใดของเด็ก” 
เนื้อหาของสิทธิตามอนุสัญญาไมใชเปนเพียงกฎหมายที่
มุงตอการคุมครองสิทธิของเด็กเพียงอยางเดียว แตเปน
กฎหมายที่มุงใหเด็กไดรับการพัฒนาตั้งแตเกิด ซึ่งหลักการ 
เหลานี้มีความสําคัญตอการนําไปปรับใชใหเกิดผลในทาง 
ปฏิบัติไดกับทุกประเทศ ซึ่งจะเปนการชวยเสริมสราง
มาตรการทางกฎหมายของการคุมครองสิทธิเด็กใหดําเนิน 
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ สาระของแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) 
พบวา เปาหมายของการจัดตั้งประชาคม-สังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน มีความมุงหวังประการหนึ่งใหเกิด
การเคารพเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ความเทาเทียมทางเพศ 
และการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนประกอบกับ
ความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งในการศึกษาเรื่องกลไก
มาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กไดทํา 
การศึกษาในสวนของ เรื่องความยุติธรรมและสิทธิ (Social 
Justice and Rights) ซึ่งตาม ASCC Blueprint ไดกลาวถึง 
ความยุติธรรมและสิทธิไววา “อาเซียนมีพันธกรณีใน
การสงเสริมความยุติธรรม โดยใหสิทธิสะทอนอยูใน
นโยบายและทุกวิถีชีวิตของประชาชน โดยเนนการ
ปกปองผลประโยชนสิทธิ รวมทั้งสงเสริมสิทธิ สวัสดิการ 
โอกาสอยางเทาเทียม และยกระดับคุณภาพชีวิต มาตรฐาน 
การดํารงชีวิต สําหรับกลุมคนดอยโอกาสและกลุมคนที่
ออนแอ สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ และแรงงาน
โยกยายถิ่นฐาน”  

จากผลการศึกษาพบวา “การศึกษากลไกและ
มาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กในประเทศ 
ไทยภายใตกรอบประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน” 
มีหนวยงานราชการที่มีสวนเก่ียวของในความรับผิดชอบ 
ในเรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กอยูหลายหนวยงาน 
ซึ่งในแตละหนวยตางก็มีอํานาจหนาที่  พันธกิจ ที่
แตกตางกัน ดังนั้น เมื่อมีการออกแผนยุทธศาสตรระดับ 
ประเทศออกมา ก็จะมีประเด็นยุทธศาสตรออกมามากมาย 

หากหนวยงานใดที่มีอํานาจหนาที่ครอบคลุมในยุทธศาสตร 
นั้น ก็จะตองนําไปปฏิบัติ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ไดทํา
การเลือกเก็บขอมูล หนวยงานภาครัฐจํานวน 4 หนวยงาน 
ไดแก กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน
การเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในเรื่อง
ยุติธรรมและสิทธิ รวมกับกระทรวงยุติธรรม กระทรวง-
ศึกษาธิการ ที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริม
ใหเด็กไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง และสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ที่มีอํานาจหนาที่ในการคุมครองประชาชนภายใน 
ประเทศไทยใหไดรับความปลอดภัย 

ประเด็นที่สอง ศึกษาผลกระทบที่เปนไปไดของ
ประชาคมอาเซียน ที่มีตอการคุมครองสิทธิเด็ก สามารถ
สรุปสาเหตุของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปนประชาคม- 
อาเซียนได 4 สาเหตุหลักๆ คือ สาเหตุจากการศึกษา 
ประกอบดวย ปญหาการสื่อสารดวยภาษาที่สามารถ
ใชไดในประชาคม ภาษาอังกฤษ/ภาษาอาเซียน ปญหา
เรื่องรูเขารูเรา ปรับความเขาใจ ปรับทัศนคติ เพื่อลดขอ
ขัดแยง ปญหาโอกาสทางการศึกษาของเด็กเคลื่อนยาย 
และปญหาเด็กภายในประเทศไทยไมไดรับการศึกษา
อยางเทาเทียม สาเหตุจากการเคลื่อนยายขามชาติ 
ประกอบดวย ปญหาจํานวนเด็กเคลื่อนยาย (Children 
on the move) จะมีมากขึ้น ปญหาอาชญากรรมขามชาติ
จะมีแนวโนมสูงขึ้น ปญหาการคาเด็ก และปญหาพอแม
ไทยจะหลั่งไหลไปทํางานนอกถิ่นฐานหรือขามชาติมาก
ขึ้น ทําใหเด็กถูกทอดทิ้งและเลี้ยงดูโดยมิชอบมากยิ่งขึ้น 
สาเหตุจากการใชสื่อ และสาเหตุเรื่องการชุมนุมทาง
การเมือง  

ประเด็นที่สาม ผลจากการวิเคราะหขอมูลจาก
การศึกษาเอกสาร ขอกฎหมาย และการเก็บขอมูลจาก
การสัมภาษณเชิงลึก จึงขอเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กภายในประเทศไทย
ที่สําคัญ ดังนี้ 1) สงเสริมบทบาทภาคีเครือขายในการ
เขามามีสวนรวมในการจัดมาตรการแกไขปญหาที่มีอยู
ในปจจุบัน และหาแนวทางในการรับมือกับปญหาที่มี
แนวโนมวาจะเกิดขึ้นอีกภายหลังจากการเปดประชาคม-
อาเซียน ในป พ.ศ.2558 2) ปรับปรุงการปฏิบัติตอเด็ก
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ที่กระทําผิดอยางเหมาะสม 3) มีการผสานงานทางดาน
กฎหมายกับประเทศในกลุมอาเซียน เพื่อการจัดทํา
แผนการดําเนินการใหมีความสอดผสานกัน 4) ภาครัฐ 
ควรสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมในการจัดทําสื่อ
ประชาสัมพันธใหแตละกระทรวง 5) ดานการศึกษา ควร
ใหภาคีเครือขาย ภาคประชาสังคมทั้งภายในประเทศ 
และภายนอกประเทศ เขามาจัดหลักสูตรการศึกษา
รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ 6) สงเสริมสถาบันครอบครัว 
โดยการสงเสริมใหผูปกครองพัฒนาความรู ปรับทัศนคติ
ในการเลี้ยงดูเด็กอยางเหมาะสม และ 7) ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของ 

การศึกษากลไกและมาตรการในการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิเด็กภายใตกรอบประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน ในสวนของประเทศไทย เรื่องการ
สงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก ไดมีการเตรียมการ จัดทํา
แนวทางการดําเนินการ มาในระดับหนึ่งแลว และไดมี
การแกไข ปรับปรุง  อยูตลอดเวลา เพื่อใหทันตอ
สถานการณโลกปจจุบันที่มีลักษณะเปนพลวัตร หาก
พิจารณาจากกรอบยุทธศาสตร  นโยบาย และขอ
กฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับการทํางานดานสิทธิเด็ก 
จะเห็นไดวา ประเทศไทยมีกลไกตางๆ ที่คอนขาง
ครอบคลุมอยูแลว แมวายังไมมีการเขาสูการเปน
ประชาคมอาเซียนประเทศไทยก็จะยังคงทํางาน
ทางดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง อยางไรก็ตามแมวาจะมีการ
แกไขผลและตรากฎหมายที่คุมครองสิทธิเด็กขึ้นใหม
หลายฉบับแลวก็ตาม ประเทศไทยยังคงประสบปญหา
สําคัญในการบังคับใชกฎหมายใหเปนผลอยางจริงจัง 
ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ อิงอร (2541) ที่กลาววา 
แมอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนี้ไดมีเนือ้หาและโครงสราง
ประกอบกับกลไกทางกฎหมายที่เอื้อประโยชนตอการ
คุมครองสิทธิเด็กเปนอยางยิ่ง แตจําเปนตองมีบุคลากร
ที่มีความตั้งใจและมุงมั่นที่จะนําเอาอนุสัญญาดังกลาวไป 
บังคับใชใหเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณของอนุสัญญา 
จึงจะทําใหบรรดาเด็กๆไดรับการคุมครองสิทธิอยาง
แทจริง อีกทั้งประเทศไทยยังไมมีกลไกของรัฐบาลที่มี
อํานาจหนาที่ในการติดตามประเมินผลอยางจริงจัง และ

ไมมีมาตรการลงโทษแกหนวยงานที่ละเลยไมดําเนินการ 
สงผลใหแผนที่กําหนดขึ้นมาขาดการนําไปปฏิบัติอยาง
จริงจังโดยหนวยงานตางๆ ดังนั้นรัฐบาลจะตองแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นโดยการจัดตั้งหนวยงานหนึ่งขึ้นเพื่อเปน
สถานที่ในการรวบรวมเอาคณะผูทํางานที่เก่ียวของใน
เรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กในทุกๆ ดานมาไว
ในหนวยนี้ เมื่อมีเหตุรายเกิดขึ้นหนึ่งเหตุจะไดมีผูทํางาน 
ในทุกๆ ดานมารวมกันคิดตัดสินใจในการดําเนินการ
แกไขเหตุนั้นไดอยางทันทวงที 

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ไมวาจะเปนในทางบวก 
หรือทางลบ เกิดขึ้นมาจากการที่ประเทศไทยจะเขาสู
การเปนประชาคมอาเซียน ทําใหประเทศไทยจะตอง
เตรียมการดําเนินการเพื่อที่จะรับมือกับปญหาที่จะ
เกิดขึ้นภายหลังจาการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน 
ซึ่งการดําเนินการก็ตองเกิดมาจากการเก็บขอมูลในเรื่อง
ปญหาที่เกิดขึ้นในตอนนี้ ซึ่งหลักๆ ปญหาการไมเทา
เทียมกันในการศึกษา ซึ่งในประเด็นนี้จากผลการศึกษา
ไดมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐทีส่ํานักเลขาธิการ 
สภาการศึกษา ไดเสนอใหขยายโอกาสทางการศึกษาไป
ใหเด็กไรสัญชาติ และเด็กตางดาว ทุกคนที่อาศัยอยูใน
ประเทศไทยตองสามารถเขารับการศึกษา แตความเปน
จริงที่เกิดขึ้นก็ยังคงมีปญหาวาเมื่อเด็กเขาไปเรียนใน
โรง เรี ยนร วม กัน กับเ ด็กไทย ก็ เ กิดเหตุการณที่
ผูปกครองเด็กไทยหามไมใหลูกไปยุงเก่ียวกับเด็ก 
ตางดาว และการที่ครูใหการดูแลเด็กไมเทาเทียมกัน 
พฤติกรรมนี้เปนปญหาหลักที่จะตองใหการแกไขในเรื่อง
การปรับทัศนคติของผูใหญภายในประเทศไทยตอคน
ตางดาว เพราะเมื่อผูใหญมีทัศนคติที่ดี เห็นเด็กทุกชาติ 
ศาสนา วามีความเทาเทียมกันแลว ก็จะสามารถไปสั่ง
สอนลูกหลานใหมีทัศนคติที่ดีตามไปดวย ปญหาการ
เคลื่อนยายขามชาติก็เปนปญหาใหญอีกปญหาหนึ่งซึ่ง
จะเขาสูพฤติกรรมดานความรุนแรง มีรายงานในเรื่อง
การใชความรุนแรงการลวงละเมิดตอเด็กเพิ่มมากขึ้น 
ซึ่งปญหานี้รัฐไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย ไมวาจะ
เปน พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 และไดตั้งกองบังคับการปราบปรามการ
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กระทําผิดตอเด็ก เยาวชนและสตรี สํานักงานตํารวจ
แหงชาติมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานในการสืบสวนและ
ดําเนินการตอปญหาการใชความรุนแรงตอผูหญิงและ
เด็ก แตหนวยงานนี้ก็มีเพียงหนวยใหญหนวยเดียวใน 
กรุงเทพมหานคร แมวาจะมีคําสั่งใหจัดตั้งในทุกพื้นที่ทั่ว
ประเทศแลวก็ตาม แตในแตละพื้นที่ก็มีตํารวจผูเช่ียวชาญ 
อยูเพียงไม ก่ีคนซึ่งไมเพียงพอเมื่อมีคดีเกิดขึ้น และ
ปญหาที่เด็กไดรับผลกระทบจากการใชสื่อ การเขาสูยุค
เทคโนโลยีไรพรมแดน ระบบการเรียนการสอนเนนให
เด็กเปนศูนยกลางในการศึกษา ซึ่งสื่อก็เปนทางเลือกที่
สําคัญในการที่เด็กจะนํามาเปนตัวอยางในการดําเนิน
ชีวิต เพราะคิดวาเปนประโยชนและมีการปรับปรุงใหทัน
ตอเหตุการณอยูตลอดเวลา ตองการที่จะรูอะไรก็สามารถ 
สืบคนไดเลย จึงทําใหเด็กคิดวาเปนสิ่งที่นาเช่ือถือมาก
ที่สุดในตอนนี้  แตในทางกลับกันผูใหญก็ลืมคิดไปวา
ผลเสียที่มาจากสื่อนั้นก็มีความรายแรงเทาๆ กันกับ
คุณประโยชนของมัน ไมวาจะเปนการโฆษณาชวนเช่ือ 
อาชญากรที่แอบแฝงมาเพื่อหวังผลประโยชนในทางการ
ลอลวงจากลูกหลานของทานมากมาย ซึ่งทางภาครัฐก็
ไดจัดตั้งหนวยงานตางๆ ขึ้นมาเพื่อปราบปราม แตก็ยัง
ไมสามารถดูแลติดตามไดอยางทั่วถึง  

ขอเสนอเชิงนโยบายดานการสงเสริมและคุมครอง 
สิทธิเด็ก ภายใตกรอบประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียนไดมาจากการวิเคราะหขอมูลทั้งจากทางเอกสาร 
และการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก ไดแก การ
สงเสริมบทบาทภาคีเครือขายใหเขามามีสวนรวมในการ
จัดมาตรการแกไขปญหาที่มีอยูในปจจุบัน และหาแนวทาง 
ในการรับมือกับปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจาก
งานเรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กเปนงานที่มี
ความครอบคลุมหลายหนวยงาน หลายสถาบัน ซึ่งแตละ
ที่ก็มีจุดประสงคในการเขามาใหการชวยเหลือในเนื้องาน
ที่มีความแตกตางกัน แตจุดประสงคหลักเดียวกันคือ
การชวยเหลือเด็กทุกคนใหไดรับสิทธิตรงตามอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งการที่จะดําเนินงานในการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั้น จึง
จะตองใชความรวมมือกันจากทุกภาคสวน ซึ่งในตอนนี้ 
หนวยงานตางๆ ภายในประเทศไทยก็ไดมีการผสาน

งานกันเปนภาคีเครือขายแลว แตในการปฏิบัติงานก็ยัง
มีบางหนวยงานที่เปนหลักสําคัญยังไมไดเขามาใหความ
รวมมืออยางเต็มที่ จึงตองขอความรวมมือในการเขา
รวมเพื่อการแกไขปญหา และวางแนวทางในการรับมือ
กับปญหาที่มีแนวโนมวาจะเกิดขึ้นภายหลังจากการเขา
สูการเปนประชาคมอาเซียน แตละหนวยงานเองก็ตอง
ใหความสําคัญในการพัฒนางานในสวนของที่หนวยงาน
ของตนไดรับมอบหมายใหเทาทันกับปญหาที่เกิดขึ้นอยู
สม่ําเสมอ ใหงบประมาณในการออกศึกษางานจาก
ประเทศที่เปนตัวอยางและนําเอาตัวอยางงานที่เปน
สากลจากภายนอกประเทศเขามาปรับใชภายในประเทศ 
และประเทศไทยยังขาดการทําการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางตอเนื่องจึงทําใหไมมีขอมูลที่จะนําไปใช
ในการวางแผนงาน จัดทํามาตรการตางๆ ฉะนั้นในการ
ดําเนินงานทกุงานควรจะตองมีการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานอยางตอเนื่องเปนระยะ โดยจะตองมีการ
รายงานผลใหหนวยงาน และประชาชนทั่วไปไดทราบ
ถึงผลการดําเนินงานดวย เพื่อจะไดนําผลที่ไดมารวมกัน 
กําหนดมาตรการแกไข พัฒนา และรับมือ กับปญหาที่
เกิดขึ้นตอไป สอดคลองกับ จํานรรจ (2534) ที่กลาววา 
การเสนอเนื้อหาดานสิทธิเด็กในหนังสือพิมพนั้น มักจะ
มีการเสนอชวงที่มีเหตุการณความเคลื่อนไหวที่เก่ียวกับ
สิทธิและสวัสดิภาพความปลอดภัยของเด็กเทานั้น แต
ในเวลาเดียวกันหนวยงานพัฒนาเด็กมีความคาดหวังวา
หนังสือจะมีบทบาทในการนําเสนอเนื้อหาดานสิทธิเด็ก
อยางมีปริมาณมากกวาที่เปนอยู และมีความตอเนื่อง
มากกวานี้ เพื่อใหประชาชนไดรับรูขอมูลที่เกิดขึ้นจริง 
และไดเกิดความตระหนักกับปญหาที่เกิดขึ้นและนําไป
เปนสวนหนึ่งในการรับมือกับปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็ก 
ดังนั้น ขอเสนอแนะทั้งหมดจึงเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ที่ผูเขียนเสนอใหหนวยงานภาครัฐที่มีสวนเก่ียวของใน
การจัดการเรื่องนี้นําไปปรับใชในหนวยงานของตน โดยมี
ความคาดหวังวาขอเสนอแนะเหลานี้จะชวยบรรเทาปญหา 
ที่เกิดขึ้นได และเพื่อเปนการเตรียมความพรอมของ
ประเทศไทยเมื่อเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนใน
อนาคตอันใกลนี้ 
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การเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนในอนาคต
อันใกลนั้น ผูเขียนเห็นวานอกจากการที่ภายในประเทศ
จะตองวางกลไก มาตรการ ใหพรอมใหกับคนภายใน 
ประเทศและรับมือกับปญหาที่จะเกิดขึ้นจากคนภายนอก 
ประเทศที่จะหลั่งไหลเขามาแลว ปญหาที่สําคัญระหวาง
ประเทศอาเซียน ในเรื่องทัศนคติที่เก่ียวกับเรื่องการ
สงเสริมและคุมสิทธิเด็ก ของแตละประเทศสมาชิกใน
อาเซียนมีความแตกตางกันออกไปแมวาทุกประเทศจะ
รับเอาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเขามาปรับใชภายใน 
ประเทศแลวก็ตาม สอดคลองกับที่นริสา (2544) ได
กลาววา กลไกของอาเซียนยังขาดความชัดเจนและ
รูปแบบที่แนนอน กลไกที่มีอยูยังไมมีความเหมาะสม 
และไมมีเพียงพอ ทั้งนี้ก็เพราะความคิดเห็นหรือทรรศนะ 
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่แตกตางกันออกไป ของประเทศ 
สมาชิกในอาเซียน ซึ่งทําใหเปนอุปสรรคตอการจัดตั้ง
กลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียนเปนอยาง
มาก การเขาสูเปนประชาคมอาเซียนจะตองมีการทํา
ขอตกลงที่เปนกลางที่ทุกประเทศใหการยอมรับและ
สามารถนําไปเปนขอปฏิบัติที่เปนอันเดียวกันอยางเรงดวน 
เพื่อไมใหเกิดผลกระทบกับประเทศปลายทางทุกประเทศ 

 
เอกสารอางอิง 
จํานรรจ เขตบรรพต. 2534. การวิเคราะหบทบาท

หนังสือพิมพในการเสนอเนื้อหาดานสิทธิเด็ก 
และการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานพัฒนา 
เด็กที่มีตอการเสนอเนื้อหาดานสิทธิเด็กใน
หนังสือพิมพ. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

นริสา วุฒิปญญาเลิศ. 2544. กลไกการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนในอาเซียน. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง.  

ทีมนักวิชาการอาเซียน. 2555. สุดยอดคัมภีรอาเซียน. 
กรุงเทพฯ: อัมรินทร.  

วิทย บัณฑิตกุล. 2544. รูจักประชาคมอาเซียน. กรุงเทพฯ: 
สถาพรบุคส. 

 

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ. 2556. เด็กและ
เยาวชนไทย กาวไกลสูประชาคมอาเซียน. 
นนทบุรี: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตร
แหงประเทศไทย. 

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ. 2556ข. เอกสาร
ประกอบการประชุมทิศทางการพัฒนาเด็กไทย
สูประชากรอาเซียน วันพฤหัสบดีที่ 12 กันยายน 
2556 ณ โรงแรมอินทรารีเจนท เขตราชเทวี. 
กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ.  

อิงอร จินตนาเลิศ. 2541. กลไกระหวางประเทศเพื่อการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
สิทธิเด็ก ค.ศ.1989. ปริญญานิพนธมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 


	SO 59-1

