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บทคดัย่อ 

 
 การศึกษาเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากลไกและมาตรการของการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กในประเทศไทย 
ภายใตกรอบประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ศึกษาผลกระทบที่เปนไปไดของประชาคมอาเซียน ที่มีตอการคุมครอง
สิทธิเด็ก เสนอแนะเชิงนโยบายดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กภายใตกรอบประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร และบุคคลผูใหขอมูลที่สําคัญจากทางภาครัฐ และภาคเอกชน จํานวน 
14 คน โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณเชิงลึกเปนหลัก ผลการศึกษาพบวา ในสวนของกลไกทางดาน
กฎหมาย หน วยงานภาครั ฐ ได มี การจั ดเตรี ยมไว แล ว  ดังนี้  1)  กระทรวงพัฒนาสั งคมและความมั่ นคง 
ของมนุษย ไดแก ไดมีคณะทํางานเพื่อจัดรายงานตามพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาฯ เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี
เด็กและสื่อลามกที่เก่ียวกับเด็ก เรื่องความเก่ียวกันของเด็กในความขัดแยงกันดวยอาวุธ และเรื่องคุณลักษณะเด็กและ
เยาวชนไทยที่พึงประสงค 2) กระทรวงยุติธรรม ไดแก การดําเนินโครงการวาดวยการมีชีวิตรอดของเด็ก พัฒนาการ
และปกปองเด็กโดยใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และกฎหมายของทุกประเทศที่กําหนดใหมีการปฏิบัติ
ตอเด็กและเยาวชน ตางจากผูใหญ โดยไดแบงตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 3) กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก การจัดทํา
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียน ในสถานศึกษา พ.ศ.2548 และในสวนของกลไก 
ทางดานสถาบันมีการกําหนดกลไกทั้งในระดับชาติทั้งภายในประเทศไทย ภายในประเทศอาเซียน การกําหนด และการผสาน
การทํางาน ทั้งในระดับจังหวัด ระดับทองถิ่น หนวยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวม 
และในสวนของมาตรการ หนวยงานราชการที่มีสวนเก่ียวของในการรับผิดชอบดานความยุติธรรมและสิทธิของเด็ก 
ไดมีการจัดทํามาตรการการเตรียมความพรอมเขาสูอาเซียนในเรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กไวเปนอยางดีแลว 
ยกเวนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งยังไมไดมีการกําหนดกลไกและมาตรการในดานนี้ไวโดยเฉพาะ แตมีการจัดทํา 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ จัดทําแผนพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกันปราบปรามการคามนุษย (พดส.ตร.551) 
มาใชในการปกปองคุมครองเด็ก และควรเพิ่มเติมในสวนของการสงเสริม ใหผูที่มีหนาที่ในการรับผิดชอบเกิดความรู
ความเขาใจในแผนงานที่ตนรับผิดชอบ ผลกระทบจากการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน เด็กไทยเสียเปรียบทางดาน
ภาษา เพราะไมเห็นความสําคัญในการใชภาษาอังกฤษและขาดทักษะการนําไปใช การแสวงหาโอกาสที่ดีกวาใน
ประเทศอื่น ทําใหเกิดการเคลื่อนยายขามชาติ อาชญากรรมขามชาติ การสื่อสารอยางไรพรมแดน สงผลใหเด็กตกเปนเหยื่อ
ของผูที่แสวงหาผลประโยชนจากเด็ก เด็กถูกละเมิดสิทธิจากสถานการณการชุมนุมทางการเมือง ทั้งทางรางกายและ
                                                        
1 นักศึกษาปริญญาโท หลักสตูรการบริหารการพัฒนาสังคม คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
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จิตใจ ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา 1) ควรสงเสริมบทบาทภาคีเครือขายในการเขามามีสวนรวมในการจัดมาตรการ 
แกไขปญหา 2) ปรับปรุงการปฏิบัติตอเด็กที่กระทําผิดอยางเหมาะสม 3) สงเสริมใหภาครัฐ มีการผสานงานทางดาน
กฎหมายกับประเทศในกลุมอาเซียน 4) ภาครัฐ ควรสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมในการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ  
5) ดานการศึกษา ควรใหภาคีเครือขาย ทั้งภายใน และภายนอกประเทศ เขามาจัดหลักสูตรการศึกษารวมกัน 6) สงเสริม 
ใหผูปกครองพัฒนาความรู ปรับทัศนคติในการเลี้ยงดูเด็กอยางเหมาะสม 7) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ
หนวยงานที่เก่ียวของ  

 
คาํสาํคญั : ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน สิทธิเด็ก การสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก 
 

ABSTRACT 
 

 The purpose of this study is to appraise the level of governance and promotion for children rights in 
Thailand under the provision of ASCC. This paper explored the impact of the establishment of ASEAN on 
children’s Rights Promotion and Protection. Moreover, the recommendations were made on the 
enhancements of the programme under ASEAN. Key data were gathered from various trustworthy sources, 
for example, the subject matter experts and relevant government personnel (14 participants) in both verbal 
interview format and credible documentation. The applied research methodology is predominantly Qualitative 
Analysis. This study found that from the legal and control perspectives, all relevant government bodies have 
put in place sufficient measures for the programme and they are ready to enter into ASCC except The Royal 
Thai Police. An ongoing promotion programme is needed to educate public personnel on the importance of 
their role and responsibility. Thai children are at a disadvantage on their ability and willingness to 
communicate in other languages for job prospects outside the border of Thailand and most importantly this 
can be a problem as children can be exploited to cross-border crimes. Lastly, children are physical, mentally 
and emotionally abused from adult-related issues including national politics. The followings are 
recommendations to consider 1) Ongoing support programmes targeting private and public bodies to create 
synergy and to resolve issues 2) Improve how children that offence are being treated 3) The collaboration 
among the relevant government bodies in ASEAN 4) A budget should be available for promotion to drive 
awareness 5) Encouraging more research on the topic at the international and national levels 6) Educational 
programmes for adults to improve and change the way the raise children, and 7) Continuous efforts to review 
the success and failure of the programme. 
 
Keywords : ASEAN Socio-Cultural Community, Children’s rights, Promotion and Protection for Children’s 

rights 
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บทนํา 
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ไดเขารวมในการ

กอตั้ง “สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต” 
(The Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) 
หรือ ที่รูจักในนาม “อาเซียน” ไดจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนสมาคม 
ความรวมมือในระดับภูมิภาคของประเทศตางๆ ในเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต โดยมีเปาหมายและวัตถุประสงค
เพื่อความรวมมือในเรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ความกาวหนาทางสังคม การพัฒนาวัฒนธรรมในภูมิภาค 
และการสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพในภูมิภาค โดยการ
เคารพหลักความยุติธรรมและหลักนิตธิรรมในการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคตลอดจนยึดมั่น
ในหลักการแหงกฎบัตรสหประชาชาติ โดยการสนับสนุน
ใหอาเซียนรวมตัวกันเปนประชาคมเดียวและความรวมมือ
รอบดาน ประกอบดวย ความรวมมือทางการเมืองและ
ความมั่นคง ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและความ
รวมมือทางสังคมและวัฒนธรรม ในการประชุมสุดยอด
ผูนําอาเซียนจึงไดเห็นชอบที่จะใหเรงรัดการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ.2558 
เนื่องจากเห็นวาสถานการณโลกปจจุบันมีความเปน
พลวัตหรือเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว มีการแขงขันที่
รุนแรงขึ้น และไดจัดใหมีการลงนามในปฏิญญาเซบูซึ่ง
เปนหลักการราง “กฎบัตรอาเซียน” (ASEAN Charter) 
ที่จะทําหนาที่เปน “ธรรมนูญ” การบริหารปกครองกลุม
ประเทศอาเซียน (ทีมนักวิชาการอาเซียน, 2555) สําหรับ
เสาหลักดานสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio- 
Cultural Community: ASCC) ตามที่ปรากฏในแผนงาน 
การตั้งประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ.2009-
2015 ไดกําหนดคุณลักษณะของเสาหลัก ASCC วา
ประกอบดวย 6 เรื่องสําคัญ โดยมีเปาหมาย คือ ตองมี
วัฒนธรรมที่ยืดหยุน ยึดมั่นในหลักการ มีความรวมมือ 
มีความรับผิดชอบรวมกันเพื่อสงเสริมการพัฒนามนุษย
และสังคม เคารพในเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ความเทาเทียม
ทางเพศ การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน และ
สงเสริมความยุติธรรมทางสังคม ในแผนงานประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน กลาววาอาเซียนมีพันธกรณี 
ในการสงเสริมความยุติธรรม ปกปองผลประโยชน สิทธิ 

รวมทั้งสงเสริมโอกาสอยางเทาเทียม และยกระดับ
คุณภาพชีวิตมาตรฐานการดํารงชีพสําหรับสตรี เด็ก 
เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (วิทย, 2554) 

สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพ 
เยาวชน ไดรายงานสถานการณความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
ในป พ.ศ.2553 ดวยการรวบรวมขอมูลเด็กดอยโอกาส
และเด็กนอกระบบการศึกษา สามารถจําแนกไดเปน 14 
กลุม โดยพบวา มีจํานวนทั้งสิ้นประมาณ 5 ลานคน ซึ่ง
เปนเด็กและเยาวชนที่ตองการความคุมครองเปนพิเศษ 
(สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ, 2556) จากรายงานสถานการณ 
แสดงใหเห็นถึงสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายใน 
ประเทศในปญหาเรื่องเด็ก วาเปนเรื่องที่นากังวลมากขึ้น 
เรื่อยๆ ในการแกไขปญหาเหลานี้ภาครัฐเปนสวนหนึ่งที่
มีความสําคัญจะตองดําเนินการในการแกไขปญหาใน
ปจจุบันที่ยังคงมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ใหมีปริมาณลดลงให
ได เพราะเมื่อมีการเปดเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.
2558 จะมีเด็กเดินทางเขามาในประเทศอีกเปนจํานวน
มากซึ่งหากประเทศเราสามารถจัดการกับปญหาภายใน 
ประเทศสําเร็จ และมีการเตรียมความพรอมที่จะรับมือ
กับสถานการณปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแลวเมื่อมี
ปญหาในรูปแบบใหมๆ ที่จะตามมาภายหลังจากการเปด
เปนประชาคมอาเซียนเกิดขึ้น ก็จะมีแนวทางในการขจัด
ปญหา และสามารถผสานความรวมมือในการแกไขปญหา
กับประเทศอื่นภายในกลุมอาเซียนไดตอไป ผูวิจัยจึงสนใจ
ที่จะศึกษาเก่ียวกับกลไกและมาตรการขององคกรภาครัฐ
ภายในประเทศไทยที่มีความเก่ียวของกับการสงเสริม
และคุมครองสิทธิเด็กภายใตกรอบประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน วาไดมีการวางแผนการเตรียมความ
พรอมในเรื่องนี้อยางไรบาง เพื่อที่จะทราบถึงผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในเรื่องการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิเด็ก จากการเขาสูการเปดเปนประชาคมอาเซียน 
และนําผลที่ไดจากการศึกษามาเสนอแนะแนวทางนโยบาย
เพื่อการพัฒนา แกไข ปรับปรุง สิ่งที่รัฐบาลไดดําเนินการ
อยูใหมีคุณภาพและตรงกับความตองการใหมากที่สุด 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้  ใช วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ  

โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-Depth Interview) จากผูมีสวนเก่ียวของ ที่มีบทบาท
โดยตรงตอการรับผิดชอบแผนประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมที่เก่ียวของกับเรื่องการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิเด็ก จากผูใหขอมูลที่สําคัญ จํานวน 14 คน ประกอบ 
ดวย หนวยงานภาครัฐ รวม 11 คน ไดแก กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 3 คน กระทรวง
ยุติธรรม 3 คน สํานักงานตํารวจแหงชาติ 3 คน และ
กระทรวงศึกษาธิการ 2 คน หนวยงานภาคเอกชน รวม  
3 คน ไดแก มูลนิธิสรางสรรคเด็ก มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิ
เด็ก ทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทย 

ตามกรอบแนวคิดในการศึกษา (ดูภาพที่ 1) เพื่อใหได
ขอมูลในรายละเอียดกับผูที่ ใหขอมูลประเด็นคําถามได
กําหนดตามขอบเขตเนื้อหาการศึกษา ไดทําการตรวจสอบ
คุณภาพของขอมูลเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองตรงกัน
ครอบคลุมและเพียงพอที่จะตอบวัตถุประสงคแตละขอโดย
ใชหลักของการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) 
และไดนําขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร 
และขอมูลปฐมภูมิจากการจัดเก็บภาคสนามทําการวิเคราะห 
หาขอสรุปดวยการนําขอมูลมาจัดใหเปนหมวดหมูแยกแยะ 
ตามองคประกอบตางๆ หาความหมายและหาความสัมพันธ 
เช่ือมโยงในแตละประเด็นและความสัมพันธกับบริบทที่
ศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัยแลวนําเสนอใน
รูปแบบของความเรียงเชิงบรรยาย 

 

 
 

ภาพท่ี 1  แนวคิดในการศึกษากลไกและมาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กภายใตกรอบประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
ผลการวิจัย 
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ผลการวิจัย 
ประเด็นที่หนึ่ง การศึกษากลไกและมาตรการของ 

การสงเสริม และคุมครองสิทธิเด็กในประเทศไทยภายใต
กรอบประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ผลการศึกษา 
พบวา ประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก ค.ศ.1989 โดยการภาคยานุวัติสารเขาเปนภาคี 
และนําเขามาใชภายในประเทศ เพื่อเปนการแสดงให
ประเทศอื่นเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่รับ
แนวคิดความเปนสากลเขามาปรับเปลี่ยน และพัฒนา
กฎหมาย วิธีคิด กรอบแนวทางในการดําเนินงานดาน
เด็ก ตามกรอบอนุสัญญาฯ แลว โดยอนุสัญญาฯ มีเนื้อหา 
สาระที่สําคัญคือ หลักการไมเลือกปฏิบัติตอเด็ก และ
การคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ โดยไม
จํากัดถึงเช้ือชาติ อายุ เพศ ศาสนา ความคิดทางการเมือง 
หรือความแตกตางบางประการของเด็ก  

สถานการณการเปลี่ยนแปลงทางสังคมปจจุบัน 
ทั้งภายในและกระแสสากลทําใหเด็กและเยาวชนที่เปน
พลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง 
ตองเผชิญกับความทาทายใหมๆ อันเปนอุปสรรคและ
เปนอันตรายตอการดําเนินชีวิต สวนปญหาที่มีอยูแลวก็
มีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรง และมีความซับซอนมาก
ยิ่งขึ้น การสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก เปนหัวขอหนึ่ง
ที่อยูภายใตขอบเขตของกรอบประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: 
ASCC) ดานความยุติธรรมและสิทธิ ประเทศไทย ตาม
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ไดมีการ
จัดทําตารางการดําเนินมาตรการภายใตแผนงานการจัดตั้ง 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ของหนวยงาน
ราชการที่ดูแลดานสังคมและวัฒนธรรม โดยกําหนดให
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ
กระทรวงยุติธรรม เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ
ในดานความยุติธรรมและสิทธิ  

กฎบัตรอาเซียน ขอ14 ระบุใหมีการจัดตั้งองคกร
สิทธิมนุษยชนอาเซียน เพื่อใหสอดคลองกับหลักการและ 
วัตถุประสงคหลักของกฎบัตรในเรื่องการสงเสริมคุมครอง 
และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน จึงไดมีการจัดตั้ง กลไกพิเศษ
ดานสิทธิมนุษยชน ขึ้น ประกอบดวยผูแทนประเทศละ 

1 คน และภายใตแผนการจัดตั้ง ASCC ในเปาหมาย
ความยุติธรรมและสิทธิ ระบุใหมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ 
อาเซียนดานการคุมครองสิทธิสตรี และสิทธิเด็ก (ASEAN 
Commission on the Promotion and Protection of the 
right of Women of Children: ACWC) ผูแทนจาก
ประเทศไทยดานสิทธิเด็ก พ.ศ. 2557 ไดแก นางสายสุรี 
จุติกุล มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมการดําเนินงานตาม
ตราสารตางๆ ที่เก่ียวของกับสิทธิเด็ก กําหนดนโยบาย 
แผนงาน และยุทธศาสตรเชิงนวัตกรรม เพื่อสงเสริมและ
คุมครองสิทธิเด็กที่เอื้อประโยชนตอการสรางประชาคม
อาเซียน สงเสริมใหสาธารณชนมีความตระหนักและมี
ความรู เก่ียวกับสิทธิเด็ก พรอมทั้งเปนปากเสียงแทน 
ชวยเหลือ (เมื่อไดรับการรองขอ) ในการเตรียมรายงาน
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน 
ทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All 
Forms of Discrimination against Women: CEDAW)  
2) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights 
of the Child: CRC) และการดําเนินงานตามขอสังเกต
ของคณะกรรมการฯ และกระตุนใหประเทศสมาชิก
ประมวลงานดานกฎหมาย กฎระเบียบ นโยบาย และ
การปฏิบัติเพื่อเด็ก 

หนวยงานราชการที่มีสวนเก่ียวของและความ
รับผิดชอบ เรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กมีอยู
หลายหนวยงาน ซึ่งในแตละหนวยงานตางก็มีอํานาจหนาที ่
พันธกิจ ที่แตกตางกัน ดังนั้น เมื่อมีการประกาศใชแผน
ยุทธศาสตรระดับประเทศทําให มีประเด็นยุทธศาสตร
ออกมามากมาย หนวยงานใดที่มีอํานาจหนาที่ครอบคลมุ 
ในยุทธศาสตรใด ก็มีหนาที่ที่จะตองนําไปปฏิบัติ ดังนั้น
การศึกษาครั้งนี้ จึงไดทําการเลือกเก็บขอมูล หนวยงาน
ภาครัฐจํานวน 4 หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่มีสวนเก่ียวของ 
ในความรับผิดชอบในเรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เด็ก ไดแก 1) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย (1) สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ
เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ 2) กระทรวงยุติธรรม 
(1) กรมพินิจและคุมครองเด็ก (2) กรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ 3) กระทรวงศึกษาธิการ (1) ศูนยเฉพาะกิจ
คุ มครองและช วย เหลือ เ ด็กนั ก เรี ยน  สํ านักงาน
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คณะกรรมการขั้นพื้นฐาน และ 4) สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
(1) ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกัน
ปราบปรามการคามนุษย ซึ่งทุกหนวยงานไดมีการจัดทํา 
แผนงาน สําหรับเด็ก เพื่อการนําไปใชปฏิบัติภายใน
หนวยงานของตนขึ้นแลว สวนแผนงานในการเตรียม
ความพรอมเขาสูอาเซียนในเรื่องการสงเสริมและคุมครอง 
สิทธิเด็ก กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ที่เปนหนวยประสานงานหลักที่ไดรับมอบหมาย ตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 12 ตุลาคม 2553 ใหเปนหนวยงาน
รับผิดชอบ เสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ดานความยุติธรรมและสทิธริวมกันกับ กระทรวงยุติธรรม 
ที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหเปนเจาภาพหลัก ใน
การจัดทําขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อเสริมสราง 
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมถึงการบังคับ 
ใชกฎหมายที่เปนธรรม มีเสถียรภาพ และคาดหมายได 
สรางความเช่ือมั่นตอกระบวนการยุติธรรมของประเทศ 
รวมทั้ง การคุมครองและสวัสดิการสังคม ความยุติธรรม
และสิทธิ และกระทรวงศึกษาธิการที่มีสวนสําคัญในการ
จัดการศึกษาภายในประเทศใหกับเด็ก ไดมีการจัดทํา และ 
ไดมีการนําแผนไปปฏิบัติแลว แตในสวนของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติยังไมมีการทําแผนงานในเรื่องนี้ขึ้นมา
โดยเฉพาะ แตไดมีการจัดทําแผนพิทักษ เด็ก สตรี 
ครอบครัว และปองกันปราบปรามการคามนุษย สํานักงาน 
ตํารวจแหงชาติ (พดส.ตร.551) เปนแผนปฏิบัติการที่ให
เจาหนาที่ตํารวจ และหนวยงานภาคีที่มีสวนเก่ียวของ จะ 
ตองนําไปปฏิบัติตามอยางเครงครัด เพื่อการลด และ
แกปญหาที่เกิดขึ้น 

ประเด็นที่สองผลกระทบที่เปนไปไดของประชาคม 
อาเซียน ที่มีตอการคุมครองสิทธิเด็กภายในประเทศไทย 
เมื่อมีการเปดเปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ.2558 ซึ่ง
เปนการกาวเขาสูเวทีการแขงขันระดับโลกซึ่งจะตองอาศัย 
ความพรอมของทรัพยากรบุคคลที่เปนปจจัยสําคัญใน
การนําประเทศไปสูความสําเร็จ แตขอเสียเปรียบของ
คนไทยในการแขงขันกับประเทศอื่นที่มีอยูในเรื่องของ 
การที่คนไทยขาดความรับผิดชอบตอหนาที่ ขาดจิตสํานึก 
ตอสังคมสวนรวม ไมมีการวางแผนการใชชีวิตและการ
ทํางาน ขาดทักษะการทํางานเปนทีม และที่สําคัญ  

คนไทยขาดความสามารถในการใชภาษาอื่นที่นอกจาก
ภาษาของตน จากผลการศึกษาพบวา ผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นในประเทศไทยตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เด็ก มีดวยกันหลายประการ ดังนี้ 

1) การศึกษา การสื่อสารดวยภาษาที่สามารถใช 
ไดในประชาคม ภาษาอังกฤษ/ภาษาอาเซียน ปญหาที่
เด็กไทยไมเห็นความสําคัญของการใชภาษาอังกฤษ และ 
ภาษาเพื่อนบาน ซึ่งจะสงผลกระทบตอโอกาสในการทํางาน 
เนื่องจาก ประเทศเพื่อนบานมีทักษะการใชภาษาอังกฤษ 
เปนอยางดี และยังสามารถพูดภาษาของประเทศตนได
อีก จึงไดเปรียบในการเขามาทํางานภายในประเทศมาก 
กวาเด็กไทย สงผลกระทบใหเกิดภาวะการวางงาน ใน
ปจจุบันระบบการศึกษาไทยไมวาจะเปนโรงเรียนภาครัฐ 
หรือภาคเอกชน ไดวาจางครูชาวตางชาติเขามาทําการ
สอนภาษาอังกฤษใหกับเด็กมากขึ้นเพื่อใหเด็กไดฝกทักษะ 
ในการฟง พูด อาน เขียน กับเจาของภาษา และในระดับ 
มหาวิทยาลัยก็ไดมีการจัดหลักสูตรการศึกษาภาษา
ประเทศเพื่อนบานอาเซียนเพิ่มขึ้น เพื่อเปนทางเลือก
ใหกับเด็กที่มีความสนใจในภาษาประเทศเพื่อนบานมี
โอกาสไดรับการศึกษา อีกทั้งยังมีการสอบวัดมาตรฐาน
ระดับความสามารถทางการใชภาษาของเด็กดวย 

รูเขารูเรา ปรับความเขาใจ ปรับทัศนคติ เพื่อลด
ขอขัดแยง ความพรอมของเด็กไทยเพื่อรองรับอาเซียน
ของประเทศไทยนั้นยังมีนอย เมื่อเทียบกับประเทศ
เพื่อนบาน เชน ในเรื่องการศึกษาประวัติศาสตร สถานการณ 
ภายในประเทศ และของประเทศเพื่อนบาน ที่ยังรูจักเขา
ไมดีพอ เนื่องมาจากการที่คนไทยมีความภูมิใจในชาติ
ของตนวาไมเคยตกเปนอาณานิคมของชาติอื่น สวน
ประเทศเพื่อนบานตางตกเปนอาณานิคมของชาติตะวันตก 
กันหมด อีกทั้งคนในประเทศไทยเห็นวามีแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบานเขามาทํางานรับจางในประเทศไทย จึง 
ทําใหคนไทยเกิดความคิดดูถูกประเทศเพื่อนบาน อีกทั้ง
ในการเรียนวิชาประวัติศาสตรของคนไทย ยังใชวิธีสอน
ใหเด็กทองจํา แทนที่จะสอนใหเด็กไดวิเคราะหเหตุการณ 
ในอดีตในหลากหลายแงมุมอยางเปนเหตุเปนผล การที่
คนไทยมีทัศนคติที่ไมดีตอประเทศเพื่อนบาน ดูถูก
ประเทศเพื่อนบาน เปนการปดโอกาสทางความคิดของ
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เด็ก เด็กควรที่จะไดเรียนรูเรื่องราวความเปนไปของ
ประเทศเพื่อนบานวาในตอนนี้เขาพัฒนา เปลี่ยนแปลง
ประเทศของเขาไปถึงไหนแลว เมื่อเทียบกับประเทศเรา 
เพื่อจะไดเปนการแขงขันกันภายในประเทศอาเซียน และ 
การผสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการแขงขัน 
กับระดับสากลได เพราะในการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนนั้นทุกประเทศในประชาคมจะตองมีการปรับ
แนวคิด ทัศนคติ ตอประเทศเพื่อนบานอยางเปนกลาง 
เพื่อการผสานความรวมมือในการพัฒนาในเรื่องตางๆ 
ที่จะเกิดขึ้นอีกมากมายใหเกิดผลสําเร็จ 

โอกาสทางการศึกษาของเด็กเคลื่อนยาย ปญหา
ในเรื่องนี้เปนปญหาที่เกิดมานานแลว และเมื่อมีการเปด
ประเทศปญหาก็ยอมจะทวีความรุนแรกมากขึ้น เพราะ
แนนอนวาจะตองมีแรงงานจากประเทศเพื่อนบานเคลื่อน 
ยายเขามาอีกมาก เขามาแบบถูกกฎหมายก็จะประสบ
ปญหานอยลง แตถาเขามาแบบผิดกฎหมายก็จะสงผล
กระทบทางดานลบใหมีเพิ่มมากขึ้น แตในเรื่องนี้ทาง 
ดานกระทรวงศึกษาธิการก็ไดมีการจัดทํา รางระเบียบ
กระทรวงการศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ป
เกิด ในการรับนักเรียนเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 
2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียน 
ราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) นับเปนการสงเสริมใหเด็ก
ไดเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางเทาเทียมกัน ตาม 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในสวนของหลักการหามไมให
มีการเลือกปฏิบัติ และการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
เด็กเปนสําคัญ โดยไมคํานึงถึงสัญชาติ เช้ือชาติ อายุ 
เพศ ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความแตกตาง
ประการอื่นใดของเด็ก 

เด็กภายในประเทศไทยไมไดรับการศึกษาอยาง
เทาเทียม เกิดมาจากสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ
ภายในประเทศของไทย ที่สงผลใหเด็กไมไดรับความ
เทาเทียมในเรื่องการศึกษา ถึงจะมีการออกนโยบาย
เรียนฟรีของรัฐบาลชุดตางๆ ออกมาก็ตาม แตในความ
เปนจริง เด็กก็จะตองมีคาใชจายที่นอกเหนือจากที่รัฐ
จายใหอีกหลายอยาง ซึ่งสภาพฐานะทางครอบครัวของ
เด็กจึงเปนเหตุผลหลักในการศึกษาของเด็ก เมื่อมีการ
รวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ก็ทําใหเกิด การแขงขัน

ในการทํางานซึ่งสงผลกระทบตอสถานสภาพทางการเงิน 
ของประเทศ และสงผลกระทบดานอื่นตอเนื่องกันเปน
ทอดๆ จนไปถึงความไมเทาเทียมทางการศึกษาของเด็ก 

2) การเคลื่อนยายขามชาติ เมื่อเปดประชาคม
อาเซียน จะมีการเคลื่อนยายแรงงานเสรี จะสงผลดีตอ
ตลาดแรงงาน การเขามาของแรงงานภายนอกประเทศ
จะชวยใหนายจางมีทางเลือกมากขึ้น จํานวนเด็กเคลื่อน 
ยาย (Children on the move) จะมีมากขึ้น การเขามา
ของเด็กเคลื่อนยาย มี 2 ทาง คือ การที่เด็กเขามากับ
ผูปกครองที่เขามาทํางาน ซึ่งเปนการเขามาแบบถูก
กฎหมาย แลวพาลูกเขามาดวย และการที่ผูปกครอง
ลักลอบเขามา หรือเปนการเขามาแบบผิดกฎหมาย 
แลวมามีลูกเกิดขึ้นภายในประเทศไทย เด็กตางดาวที่
เกิดในประเทศไทย ตามกฎหมายของไทยกําหนดไว
ชัดเจนวาเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทยมีสิทธิที่จะไดรับ 
การจดทะเบียนเกิดและไดรับการจดทะเบียนเกิดและไดรับ 
สูติบัตร แมวาพอแมของเขาจะไมใชคนไทยหรือไมมี
สถานะทางกฎหมายที่ถูกตองก็ตาม การไมมีสูติบัตร
อาจทําใหเด็กไมไดรับสิทธิตางๆ ที่พึงจะไดรับ โดยเฉพาะ 
มีเปนอุปสรรคในการไดรับสวัสดิการสังคมจากรัฐ และ
ยังเปนอุปสรรคในการประกอบอาชีพ และอาจตกเปน
เหยื่อของการถูกละเมิดสิทธิในดานการแสวงหาผลประโยชน 
ทางดานตางๆ การคามนุษย และยากตอการขอความ-
เปนธรรมในการดําเนินคดี 

อาชญากรรมขามชาติจะมีแนวโนมสูงขึ้น เนื่องจาก 
ประเทศไทยเปนประเทศที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรง
และทางออมจากปญหาอาชญากรรมขามชาติ และเปน
ประเทศที่เปดเสรีในการเดินทางเขาออก ประเทศไทย
จึงใหความสําคัญ ในการตอตานอาชญากรรมขามชาติ 
ดวยการผลักดันในระดับนโยบายในการประชุมสุดยอด
อาเซียน ในเรื่องสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือ ซึ่ง
กันและกันในเรื่องอาญาของภูมิภาคอาเซียน เพราะเมื่อ
ผูกระทําผิดเดินทางขามพนประเทศที่ตนทําผิดไวไดแลว 
กระบวนการยุติธรรมของประเทศตนทางก็ไมสามารถ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดตอได จนกวาผูกระทําผิดจะกอ
คดีซ้ํา หรือเดินทางกลับเขามาภายในประเทศอีกครั้ง 
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ปญหาการคาเด็ก การที่แรงงานเด็กจากประเทศ
เพื่อนบานเดินทางเขามาแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่
ดีกวา โดยการเขามาแบบผิดกฎหมาย ทําใหเด็กตกเปน 
เหยื่อของกระบวนการการคามนุษย โดยเฉพาะธุรกิจ
ทางเพศ ประเทศไทยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 เปน
มาตรการสําคัญในการแกไขปญหา อีกทั้งยังมีการจัดทํา
มาตรการระดับประเทศ และมีการตั้งกลไกบูรณาการ
การทํางานระหวางองคกร ทั้งภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ 

พอแมไทยจะหลั่งไหลไปทํางานนอกถิ่นฐานหรือ
ขามชาติมากขึ้น ทําใหเด็กถูกทอดทิ้งและเลี้ยงดูโดยมิชอบ 
มากยิ่งขึ้น เมื่อมีแรงงานจากประเทศเพื่อนบานเขามา
ทํางานภายในประเทศมากขึ้น คนไทยจึงมีขอเปรียบเทียบ 
ในการทํางานไมวาจะเปนในเรื่องคุณสมบัติ อีกทั้งคนไทย 
ก็มีความคิดตองการแสวงหาโอกาสที่ดีขึ้นใหกับตัวเอง 
พอแม จึงเลือกที่จะฝากลูกไวกับปู ยา ตา ยาย แลวตน
ก็ไปทํางานตางประเทศ การที่เด็กตองอยูในความดูแล
ของ ปู ยา ตา ยาย สงผลใหเกิดชองวางระหวางวัย และ
เกิดปญหาสังคมขึ้น 

3) การใชสื่อ การขยายตัวของสื่อในการเขาถึง
ประชาชน สงผลตอเด็กไมวาจะเปน ทางดานคานิยม 
สุขภาพรางกาย จิตใจ ไปจนถึงอันตรายที่มาจากสังคม
ออนไลน ไมวาจะเปนการถูกลอลวงจากมิจฉาชีพที่แอบ
แฝงมาในวงสนทนา และเว็บไซตที่เต็มไปดวยเรื่องลามก 
ความรุนแรงตางๆ ที่ยากตอการควบคุมตรวจสอบได 
ผูปกครองจึงมีหนาที่ตองคอยดูแลสอดสองและใหความรู 
กับเด็กในเรื่องการใชอินเทอรเน็ต ภาครัฐก็มีหนาที่ตอง
คอยติดตามพฤติกรรม วางมาตรการในการปองกัน 
ปราบปราม อาชญากรทางเทคโนโลยี และใหความรูกับ
เด็กในเรื่องการใชสื่ออยางรูเทาทัน ประเทศไทยไดมี
การรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามสิ่งยั่วยุ 
พฤติกรรมอันตราย ขึ้นเพื่อใชเปนขอบังคับ เปนแนวทาง 
ในการดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และทางภาครัฐ
ก็ไดมีมาตรการในการจํากัดชวงอายุในการเสพสื่อตางๆ 
และไดจัดใหมีโครงการในการประกวดการผลิตสื่อเพื่อ
เด็กมากขึ้น แตการที่จะแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนนั้น

จะตองเริ่มจากการเสริมสรางทัศนคติแนวความคิดใหม
ใหประชาชนเกิดความตระหนักในสิทธิที่ตนเองควรจะ
ไดรับ และจะตองไมละเมิดสิทธิของผูอื่นดวย แมวาผูอื่น
นั้นจะเปนเด็กก็ตาม ดังนั้นเมื่อมีการเปดเปนประชาคม
อาเซียนที่จะทําใหการติดตอสื่อสาร การเดินทางเปนไป
อยางเสรี ซึ่งจะทําใหการเดินทางเขา-ออกระหวางประเทศ 
ของอาชญากรเปนไปไดงายขึ้น ประเทศไทยจึงจะตอง
เตรียมความพรอมทั้งทางหนวยงานภาครัฐบาล หนวยงาน 
ที่เปนภาคี ภาคประชาชน และที่สําคัญคือตัวเด็กเอง ให
พรอมรับมือกับผูแสวงหาผลประโยชนกับเด็กผานทาง
สื่อในรูปแบบตางๆ 

4) การชุมนุมทางการเมือง ทําใหเด็กไทยซึมซับ 
ความรุนแรง และนําไปเปนตัวอยางในการดําเนินชีวิต 
ผลกระทบทางดานจิตใจของเด็กที่ไปมีสวนรวมในการ
ชุมนุม แลวถูกเพื่อน ผูใหญ กลุมหนึ่ง ตําหนิ ตอตาน 
ไมคบคาสมาคมดวย ปญหาเด็กถูกลูกหลง ปญหาเด็ก
หาย ปญหาเด็กถูกลวงละเมิดทางเพศ ผูปกครองและ
สมาชิกภายในครอบครัว ซึ่งเปนสวนที่สําคัญที่สุดที่จะ
ชวยแนะนําเด็ก วาสิ่งที่สื่อไดนําเสนอ และการแสดงออก 
ทางการเมืองเหลานั้น ถาหากเด็กทําตามแลวจะไดรับ
ผลกระทบตามมาอยางไร เปนการสงเสริมใหเด็กไดคิด 
วิเคราะหและตัดสินใจไดดวยตนเอง วาสิ่งที่ตนกําลังเสพ 
อยูนั้น หากตนเองไดทําตาม ผลที่ตามมาภายหลังที่ตน
จะไดรับนั้น ตนจะสามารถรับไดมากนอยเพียงใด และ
จะสามารถแกไขสถานการณปญหาที่ตามมาอยางไร ที่
สําคัญผูปกครองควรใชความคิด ประสบการณทางการเมือง 
ของตนในการคิดปองกันเพื่อเปนการคุมครองสิทธิให
บุตรหลานของตนเอง 

จากผลการศึกษาเรื่อง การศึกษากลไกมาตรการ
ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กภายใตกรอบประชาคม 
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ผูวิจัยขอเสนอขอเสนอแนะ 
เชิงนโยบายตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กใน
ประเทศไทย ดังนี้ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย กฎหมาย กลไก และ
มาตรการ 

สงเสริมบทบาทภาคีเครือขายในการเขามามี
สวนรวมในการจัดมาตรการแกไขปญหาที่มีอยูในปจจุบัน 
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และหาแนวทางในการรับมือกับปญหาที่มีแนวโนมวาจะ
เกิดขึ้นอีกภายหลังจากการเปดประชาคมอาเซียน ในป 
พ.ศ.2558 เพราะการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กเปน
หนาที่ของทุกภาคสวนในสังคม ไมวาจะเปนหนวยงาน
ภาครัฐ องคกรภาคเอกชน ชุมชน หรือครอบครัว จึงควร 
มีมาตรการสงเสริมใหทุกภาคสวนตระหนัก และเพิ่ม
บทบาทของตัวเองในเรื่องนี้ มาตรการที่อาจทํา การ
สนับสนุนใหมีอาสาสมัครภายในชุมชนมีบทบาทตอการ
สงเสริมและคุมครองเด็กในพื้นที่ และสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีฝายงานดานการคุมครองเด็ก
โดยเฉพาะ 

ปรับปรุงการปฏิบัติตอเด็กที่กระทําผิดอยาง
เหมาะสม รัฐควรออกมาตรการในการปฏิบัติตอเด็กอยาง 
เหมาะสมตามพฤติกรรมการกระทําผิด จะตองจัดใหมี
ระบบการจําแนกความผิด พฤติกรรมอาชญากร เพราะ
หากเด็กไมไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมแลว เด็กที่กระทํา 
ผิดจะไมมีความเกรงกลัวตอโทษที่จะไดรับ และยังคงมี
การกระทําผิดเรื่อยๆ อยางตอเนื่อง ซึ่งอาจพัฒนาจน
กลายเปนอาชญากรรายสําคัญตอไป 

สงเสริมใหภาครัฐ มีการผสานงานทางดาน
กฎหมายกับประเทศในกลุมอาเซียน เพื่อการจัดทํา
แผนการดําเนินการใหมีความสอดผสานกัน เนื่องจาก
การที่กฎหมายของแตละประเทศมีการบังคับใชที่
แตกตางกัน บางประเทศก็มีความเขมงวดมาก บาง
ประเทศก็ไมเขมงวด สงผลใหการดําเนินคดีบางคดี
เปนไปอยางลาชา ควรมีการผสานงานกันจัดทําฐานขอมูล 
ในรูปแบบ online ที่มีความเปนปจจุบันและสามารถ
เช่ือมตอกันไดทั้งหมดทั่วโลก เพื่อการตรวจสอบคน 
เขา - ออก ภายใน - ภายนอก ประเทศอยางเขมงวด 

ภาครัฐ ควรสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมใน
การจัดทําสื่อประชาสัมพันธใหแตละกระทรวง เพื่อให
เด็กทุกคนภายในประเทศไทย ไดทราบถึงสิทธิที่ตนพึง
จะไดรับวามีสิทธิทางดานใดบาง นอกจากการจัดทําสื่อ
ที่เปนภาษาไทย และภาษาอังกฤษแลว ควรที่จะตองมี
การพัฒนาในการจัดทําสื่อใหครบทุกภาษาในภูมิภาค
อาเซียน 

ดานการศึกษา ควรใหภาคีเครอืขาย ภาคประชา- 
สังคมทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ เขามา
จัดหลักสูตรการศึกษารวมกับกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให 
การจัดหลักสูตรการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพและ
สอดคลองกับความตองการของผูเรียน รวมทั้งจะตอง
เพิ่มโอกาสทางการศึกษาของเด็กที่ยากจนหรือดอยโอกาส 
ดวยมาตรฐานที่หลากหลาย เพิ่มหลักสูตรการศึกษาทาง 
เลือกภาษาอาเซียน เพื่อเปนทางเลือกของเด็ก และการ
จัดมาตรการการศึกษาอยางเทาเทียมใหกับเด็กตางดาว
ที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย 

สงเสริมสถาบันครอบครัว โดยการสงเสริมให
ผูปกครองพัฒนาความรู ปรับทัศนคติในการเลี้ยงดูเด็ก
อยางเหมาะสม มีคุณธรรม จริยธรรม รูจักการคิดอยาง
มีเหตุมีผล เคารพสิทธิของผูอื่น มีความพอเพียง รูจัก
การเอาตัวรอดในการดําเนินชีวิตไดอยางปลอดภัย ที่
สําคัญจะตองใหปลูกฝงใหเด็กมีทัศนคติที่ดีตอประเทศ
เพื่อนบาน  

ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงาน 
ที่เก่ียวของ ควรมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ตามมาตรการที่ไดตกลงกันอยางตอเนื่องเปนระยะ โดย
รายงานผลการประเมินอยางนอยปละครั้งในรายงานเด็ก 
ของทุกป เพื่อจะไดทราบถึงผลการดําเนินงานของแตละ
หนวยงานเพื่อนําผลที่ไดมารวมกันกําหนดมาตรการ
แกไข พัฒนา และรับมือ กับปญหาที่เกิดขึ้น 
 
สรุปและวิจารณผล 

ประเด็นที่หนึ่ง การศึกษากลไกและมาตรการของ 
การสงเสริม และคุมครองสิทธิเด็กภายใตกรอบประชาคม- 
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประเทศไทย และทุกประเทศ 
ใน ASEAN ไดมีการรับเอา หลักการของอนุสัญญาวาดวย 
สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) 
ไวปรับใชภายในประเทศแลว ประเทศไทยไดเขารวม 
ลงนามรับรองอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และไดนําหลักการ 
ของอนุสัญญาดังกลาวมาบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อบังคับ 
ใชภายในประเทศ เพื่อเปนการแสดงใหชาติมหาอํานาจ
เห็นวาประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดที่เปนสากลเขามา
ปรับเปลี่ยน และพัฒนากฎหมาย วิธีคิด กรอบแนวทาง
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ในการดําเนินงานดานเด็กอยางจริงจัง ซึ่งหลักการสําคัญ 
ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก คือ “หลักการไมเลือก
ปฏิบัติ และการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 
โดยไมจํากัดสัญชาติ เช้ือชาติ อายุ เพศ ศาสนา ความคิด 
ทางการเมือง หรือความแตกตางประการอื่นใดของเด็ก” 
เนื้อหาของสิทธิตามอนุสัญญาไมใชเปนเพียงกฎหมายที่
มุงตอการคุมครองสิทธิของเด็กเพียงอยางเดียว แตเปน
กฎหมายที่มุงใหเด็กไดรับการพัฒนาตั้งแตเกิด ซึ่งหลักการ 
เหลานี้มีความสําคัญตอการนําไปปรับใชใหเกิดผลในทาง 
ปฏิบัติไดกับทุกประเทศ ซึ่งจะเปนการชวยเสริมสราง
มาตรการทางกฎหมายของการคุมครองสิทธิเด็กใหดําเนิน 
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ สาระของแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) 
พบวา เปาหมายของการจัดตั้งประชาคม-สังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน มีความมุงหวังประการหนึ่งใหเกิด
การเคารพเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ความเทาเทียมทางเพศ 
และการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนประกอบกับ
ความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งในการศึกษาเรื่องกลไก
มาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กไดทํา 
การศึกษาในสวนของ เรื่องความยุติธรรมและสิทธิ (Social 
Justice and Rights) ซึ่งตาม ASCC Blueprint ไดกลาวถึง 
ความยุติธรรมและสิทธิไววา “อาเซียนมีพันธกรณีใน
การสงเสริมความยุติธรรม โดยใหสิทธิสะทอนอยูใน
นโยบายและทุกวิถีชีวิตของประชาชน โดยเนนการ
ปกปองผลประโยชนสิทธิ รวมทั้งสงเสริมสิทธิ สวัสดิการ 
โอกาสอยางเทาเทียม และยกระดับคุณภาพชีวิต มาตรฐาน 
การดํารงชีวิต สําหรับกลุมคนดอยโอกาสและกลุมคนที่
ออนแอ สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ และแรงงาน
โยกยายถิ่นฐาน”  

จากผลการศึกษาพบวา “การศึกษากลไกและ
มาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กในประเทศ 
ไทยภายใตกรอบประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน” 
มีหนวยงานราชการที่มีสวนเก่ียวของในความรับผิดชอบ 
ในเรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กอยูหลายหนวยงาน 
ซึ่งในแตละหนวยตางก็มีอํานาจหนาที่  พันธกิจ ที่
แตกตางกัน ดังนั้น เมื่อมีการออกแผนยุทธศาสตรระดับ 
ประเทศออกมา ก็จะมีประเด็นยุทธศาสตรออกมามากมาย 

หากหนวยงานใดที่มีอํานาจหนาที่ครอบคลุมในยุทธศาสตร 
นั้น ก็จะตองนําไปปฏิบัติ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ไดทํา
การเลือกเก็บขอมูล หนวยงานภาครัฐจํานวน 4 หนวยงาน 
ไดแก กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน
การเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในเรื่อง
ยุติธรรมและสิทธิ รวมกับกระทรวงยุติธรรม กระทรวง-
ศึกษาธิการ ที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริม
ใหเด็กไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง และสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ที่มีอํานาจหนาที่ในการคุมครองประชาชนภายใน 
ประเทศไทยใหไดรับความปลอดภัย 

ประเด็นที่สอง ศึกษาผลกระทบที่เปนไปไดของ
ประชาคมอาเซียน ที่มีตอการคุมครองสิทธิเด็ก สามารถ
สรุปสาเหตุของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปนประชาคม- 
อาเซียนได 4 สาเหตุหลักๆ คือ สาเหตุจากการศึกษา 
ประกอบดวย ปญหาการสื่อสารดวยภาษาที่สามารถ
ใชไดในประชาคม ภาษาอังกฤษ/ภาษาอาเซียน ปญหา
เรื่องรูเขารูเรา ปรับความเขาใจ ปรับทัศนคติ เพื่อลดขอ
ขัดแยง ปญหาโอกาสทางการศึกษาของเด็กเคลื่อนยาย 
และปญหาเด็กภายในประเทศไทยไมไดรับการศึกษา
อยางเทาเทียม สาเหตุจากการเคลื่อนยายขามชาติ 
ประกอบดวย ปญหาจํานวนเด็กเคลื่อนยาย (Children 
on the move) จะมีมากขึ้น ปญหาอาชญากรรมขามชาติ
จะมีแนวโนมสูงขึ้น ปญหาการคาเด็ก และปญหาพอแม
ไทยจะหลั่งไหลไปทํางานนอกถิ่นฐานหรือขามชาติมาก
ขึ้น ทําใหเด็กถูกทอดทิ้งและเลี้ยงดูโดยมิชอบมากยิ่งขึ้น 
สาเหตุจากการใชสื่อ และสาเหตุเรื่องการชุมนุมทาง
การเมือง  

ประเด็นที่สาม ผลจากการวิเคราะหขอมูลจาก
การศึกษาเอกสาร ขอกฎหมาย และการเก็บขอมูลจาก
การสัมภาษณเชิงลึก จึงขอเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กภายในประเทศไทย
ที่สําคัญ ดังนี้ 1) สงเสริมบทบาทภาคีเครือขายในการ
เขามามีสวนรวมในการจัดมาตรการแกไขปญหาที่มีอยู
ในปจจุบัน และหาแนวทางในการรับมือกับปญหาที่มี
แนวโนมวาจะเกิดขึ้นอีกภายหลังจากการเปดประชาคม-
อาเซียน ในป พ.ศ.2558 2) ปรับปรุงการปฏิบัติตอเด็ก



 
วารสารวิจัยรามคําแหง (มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) ปที่ 19  ฉบับที่ 1  มกราคม - มิถุนายน  2559 

 

 11

ที่กระทําผิดอยางเหมาะสม 3) มีการผสานงานทางดาน
กฎหมายกับประเทศในกลุมอาเซียน เพื่อการจัดทํา
แผนการดําเนินการใหมีความสอดผสานกัน 4) ภาครัฐ 
ควรสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมในการจัดทําสื่อ
ประชาสัมพันธใหแตละกระทรวง 5) ดานการศึกษา ควร
ใหภาคีเครือขาย ภาคประชาสังคมทั้งภายในประเทศ 
และภายนอกประเทศ เขามาจัดหลักสูตรการศึกษา
รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ 6) สงเสริมสถาบันครอบครัว 
โดยการสงเสริมใหผูปกครองพัฒนาความรู ปรับทัศนคติ
ในการเลี้ยงดูเด็กอยางเหมาะสม และ 7) ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของ 

การศึกษากลไกและมาตรการในการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิเด็กภายใตกรอบประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน ในสวนของประเทศไทย เรื่องการ
สงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก ไดมีการเตรียมการ จัดทํา
แนวทางการดําเนินการ มาในระดับหนึ่งแลว และไดมี
การแกไข ปรับปรุง  อยูตลอดเวลา เพื่อใหทันตอ
สถานการณโลกปจจุบันที่มีลักษณะเปนพลวัตร หาก
พิจารณาจากกรอบยุทธศาสตร  นโยบาย และขอ
กฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับการทํางานดานสิทธิเด็ก 
จะเห็นไดวา ประเทศไทยมีกลไกตางๆ ที่คอนขาง
ครอบคลุมอยูแลว แมวายังไมมีการเขาสูการเปน
ประชาคมอาเซียนประเทศไทยก็จะยังคงทํางาน
ทางดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง อยางไรก็ตามแมวาจะมีการ
แกไขผลและตรากฎหมายที่คุมครองสิทธิเด็กขึ้นใหม
หลายฉบับแลวก็ตาม ประเทศไทยยังคงประสบปญหา
สําคัญในการบังคับใชกฎหมายใหเปนผลอยางจริงจัง 
ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ อิงอร (2541) ที่กลาววา 
แมอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนี้ไดมีเนือ้หาและโครงสราง
ประกอบกับกลไกทางกฎหมายที่เอื้อประโยชนตอการ
คุมครองสิทธิเด็กเปนอยางยิ่ง แตจําเปนตองมีบุคลากร
ที่มีความตั้งใจและมุงมั่นที่จะนําเอาอนุสัญญาดังกลาวไป 
บังคับใชใหเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณของอนุสัญญา 
จึงจะทําใหบรรดาเด็กๆไดรับการคุมครองสิทธิอยาง
แทจริง อีกทั้งประเทศไทยยังไมมีกลไกของรัฐบาลที่มี
อํานาจหนาที่ในการติดตามประเมินผลอยางจริงจัง และ

ไมมีมาตรการลงโทษแกหนวยงานที่ละเลยไมดําเนินการ 
สงผลใหแผนที่กําหนดขึ้นมาขาดการนําไปปฏิบัติอยาง
จริงจังโดยหนวยงานตางๆ ดังนั้นรัฐบาลจะตองแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นโดยการจัดตั้งหนวยงานหนึ่งขึ้นเพื่อเปน
สถานที่ในการรวบรวมเอาคณะผูทํางานที่เก่ียวของใน
เรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กในทุกๆ ดานมาไว
ในหนวยนี้ เมื่อมีเหตุรายเกิดขึ้นหนึ่งเหตุจะไดมีผูทํางาน 
ในทุกๆ ดานมารวมกันคิดตัดสินใจในการดําเนินการ
แกไขเหตุนั้นไดอยางทันทวงที 

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ไมวาจะเปนในทางบวก 
หรือทางลบ เกิดขึ้นมาจากการที่ประเทศไทยจะเขาสู
การเปนประชาคมอาเซียน ทําใหประเทศไทยจะตอง
เตรียมการดําเนินการเพื่อที่จะรับมือกับปญหาที่จะ
เกิดขึ้นภายหลังจาการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน 
ซึ่งการดําเนินการก็ตองเกิดมาจากการเก็บขอมูลในเรื่อง
ปญหาที่เกิดขึ้นในตอนนี้ ซึ่งหลักๆ ปญหาการไมเทา
เทียมกันในการศึกษา ซึ่งในประเด็นนี้จากผลการศึกษา
ไดมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐทีส่ํานักเลขาธิการ 
สภาการศึกษา ไดเสนอใหขยายโอกาสทางการศึกษาไป
ใหเด็กไรสัญชาติ และเด็กตางดาว ทุกคนที่อาศัยอยูใน
ประเทศไทยตองสามารถเขารับการศึกษา แตความเปน
จริงที่เกิดขึ้นก็ยังคงมีปญหาวาเมื่อเด็กเขาไปเรียนใน
โรง เรี ยนร วม กัน กับเ ด็กไทย ก็ เ กิดเหตุการณที่
ผูปกครองเด็กไทยหามไมใหลูกไปยุงเก่ียวกับเด็ก 
ตางดาว และการที่ครูใหการดูแลเด็กไมเทาเทียมกัน 
พฤติกรรมนี้เปนปญหาหลักที่จะตองใหการแกไขในเรื่อง
การปรับทัศนคติของผูใหญภายในประเทศไทยตอคน
ตางดาว เพราะเมื่อผูใหญมีทัศนคติที่ดี เห็นเด็กทุกชาติ 
ศาสนา วามีความเทาเทียมกันแลว ก็จะสามารถไปสั่ง
สอนลูกหลานใหมีทัศนคติที่ดีตามไปดวย ปญหาการ
เคลื่อนยายขามชาติก็เปนปญหาใหญอีกปญหาหนึ่งซึ่ง
จะเขาสูพฤติกรรมดานความรุนแรง มีรายงานในเรื่อง
การใชความรุนแรงการลวงละเมิดตอเด็กเพิ่มมากขึ้น 
ซึ่งปญหานี้รัฐไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย ไมวาจะ
เปน พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 และไดตั้งกองบังคับการปราบปรามการ
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กระทําผิดตอเด็ก เยาวชนและสตรี สํานักงานตํารวจ
แหงชาติมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานในการสืบสวนและ
ดําเนินการตอปญหาการใชความรุนแรงตอผูหญิงและ
เด็ก แตหนวยงานนี้ก็มีเพียงหนวยใหญหนวยเดียวใน 
กรุงเทพมหานคร แมวาจะมีคําสั่งใหจัดตั้งในทุกพื้นที่ทั่ว
ประเทศแลวก็ตาม แตในแตละพื้นที่ก็มีตํารวจผูเช่ียวชาญ 
อยูเพียงไม ก่ีคนซึ่งไมเพียงพอเมื่อมีคดีเกิดขึ้น และ
ปญหาที่เด็กไดรับผลกระทบจากการใชสื่อ การเขาสูยุค
เทคโนโลยีไรพรมแดน ระบบการเรียนการสอนเนนให
เด็กเปนศูนยกลางในการศึกษา ซึ่งสื่อก็เปนทางเลือกที่
สําคัญในการที่เด็กจะนํามาเปนตัวอยางในการดําเนิน
ชีวิต เพราะคิดวาเปนประโยชนและมีการปรับปรุงใหทัน
ตอเหตุการณอยูตลอดเวลา ตองการที่จะรูอะไรก็สามารถ 
สืบคนไดเลย จึงทําใหเด็กคิดวาเปนสิ่งที่นาเช่ือถือมาก
ที่สุดในตอนนี้  แตในทางกลับกันผูใหญก็ลืมคิดไปวา
ผลเสียที่มาจากสื่อนั้นก็มีความรายแรงเทาๆ กันกับ
คุณประโยชนของมัน ไมวาจะเปนการโฆษณาชวนเช่ือ 
อาชญากรที่แอบแฝงมาเพื่อหวังผลประโยชนในทางการ
ลอลวงจากลูกหลานของทานมากมาย ซึ่งทางภาครัฐก็
ไดจัดตั้งหนวยงานตางๆ ขึ้นมาเพื่อปราบปราม แตก็ยัง
ไมสามารถดูแลติดตามไดอยางทั่วถึง  

ขอเสนอเชิงนโยบายดานการสงเสริมและคุมครอง 
สิทธิเด็ก ภายใตกรอบประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียนไดมาจากการวิเคราะหขอมูลทั้งจากทางเอกสาร 
และการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก ไดแก การ
สงเสริมบทบาทภาคีเครือขายใหเขามามีสวนรวมในการ
จัดมาตรการแกไขปญหาที่มีอยูในปจจุบัน และหาแนวทาง 
ในการรับมือกับปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจาก
งานเรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กเปนงานที่มี
ความครอบคลุมหลายหนวยงาน หลายสถาบัน ซึ่งแตละ
ที่ก็มีจุดประสงคในการเขามาใหการชวยเหลือในเนื้องาน
ที่มีความแตกตางกัน แตจุดประสงคหลักเดียวกันคือ
การชวยเหลือเด็กทุกคนใหไดรับสิทธิตรงตามอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งการที่จะดําเนินงานในการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั้น จึง
จะตองใชความรวมมือกันจากทุกภาคสวน ซึ่งในตอนนี้ 
หนวยงานตางๆ ภายในประเทศไทยก็ไดมีการผสาน

งานกันเปนภาคีเครือขายแลว แตในการปฏิบัติงานก็ยัง
มีบางหนวยงานที่เปนหลักสําคัญยังไมไดเขามาใหความ
รวมมืออยางเต็มที่ จึงตองขอความรวมมือในการเขา
รวมเพื่อการแกไขปญหา และวางแนวทางในการรับมือ
กับปญหาที่มีแนวโนมวาจะเกิดขึ้นภายหลังจากการเขา
สูการเปนประชาคมอาเซียน แตละหนวยงานเองก็ตอง
ใหความสําคัญในการพัฒนางานในสวนของที่หนวยงาน
ของตนไดรับมอบหมายใหเทาทันกับปญหาที่เกิดขึ้นอยู
สม่ําเสมอ ใหงบประมาณในการออกศึกษางานจาก
ประเทศที่เปนตัวอยางและนําเอาตัวอยางงานที่เปน
สากลจากภายนอกประเทศเขามาปรับใชภายในประเทศ 
และประเทศไทยยังขาดการทําการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางตอเนื่องจึงทําใหไมมีขอมูลที่จะนําไปใช
ในการวางแผนงาน จัดทํามาตรการตางๆ ฉะนั้นในการ
ดําเนินงานทกุงานควรจะตองมีการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานอยางตอเนื่องเปนระยะ โดยจะตองมีการ
รายงานผลใหหนวยงาน และประชาชนทั่วไปไดทราบ
ถึงผลการดําเนินงานดวย เพื่อจะไดนําผลที่ไดมารวมกัน 
กําหนดมาตรการแกไข พัฒนา และรับมือ กับปญหาที่
เกิดขึ้นตอไป สอดคลองกับ จํานรรจ (2534) ที่กลาววา 
การเสนอเนื้อหาดานสิทธิเด็กในหนังสือพิมพนั้น มักจะ
มีการเสนอชวงที่มีเหตุการณความเคลื่อนไหวที่เก่ียวกับ
สิทธิและสวัสดิภาพความปลอดภัยของเด็กเทานั้น แต
ในเวลาเดียวกันหนวยงานพัฒนาเด็กมีความคาดหวังวา
หนังสือจะมีบทบาทในการนําเสนอเนื้อหาดานสิทธิเด็ก
อยางมีปริมาณมากกวาที่เปนอยู และมีความตอเนื่อง
มากกวานี้ เพื่อใหประชาชนไดรับรูขอมูลที่เกิดขึ้นจริง 
และไดเกิดความตระหนักกับปญหาที่เกิดขึ้นและนําไป
เปนสวนหนึ่งในการรับมือกับปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็ก 
ดังนั้น ขอเสนอแนะทั้งหมดจึงเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ที่ผูเขียนเสนอใหหนวยงานภาครัฐที่มีสวนเก่ียวของใน
การจัดการเรื่องนี้นําไปปรับใชในหนวยงานของตน โดยมี
ความคาดหวังวาขอเสนอแนะเหลานี้จะชวยบรรเทาปญหา 
ที่เกิดขึ้นได และเพื่อเปนการเตรียมความพรอมของ
ประเทศไทยเมื่อเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนใน
อนาคตอันใกลนี้ 
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การเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนในอนาคต
อันใกลนั้น ผูเขียนเห็นวานอกจากการที่ภายในประเทศ
จะตองวางกลไก มาตรการ ใหพรอมใหกับคนภายใน 
ประเทศและรับมือกับปญหาที่จะเกิดขึ้นจากคนภายนอก 
ประเทศที่จะหลั่งไหลเขามาแลว ปญหาที่สําคัญระหวาง
ประเทศอาเซียน ในเรื่องทัศนคติที่เก่ียวกับเรื่องการ
สงเสริมและคุมสิทธิเด็ก ของแตละประเทศสมาชิกใน
อาเซียนมีความแตกตางกันออกไปแมวาทุกประเทศจะ
รับเอาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเขามาปรับใชภายใน 
ประเทศแลวก็ตาม สอดคลองกับที่นริสา (2544) ได
กลาววา กลไกของอาเซียนยังขาดความชัดเจนและ
รูปแบบที่แนนอน กลไกที่มีอยูยังไมมีความเหมาะสม 
และไมมีเพียงพอ ทั้งนี้ก็เพราะความคิดเห็นหรือทรรศนะ 
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่แตกตางกันออกไป ของประเทศ 
สมาชิกในอาเซียน ซึ่งทําใหเปนอุปสรรคตอการจัดตั้ง
กลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียนเปนอยาง
มาก การเขาสูเปนประชาคมอาเซียนจะตองมีการทํา
ขอตกลงที่เปนกลางที่ทุกประเทศใหการยอมรับและ
สามารถนําไปเปนขอปฏิบัติที่เปนอันเดียวกันอยางเรงดวน 
เพื่อไมใหเกิดผลกระทบกับประเทศปลายทางทุกประเทศ 
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