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รูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในเขตภาคเหนือตอนลาง 
A Collaboration Model of Tambon Administration Organization of Basic 
Education Management in the Lower Northern Region of Thailand 
 
 
สุระพี  อาคมคง 1  
 
 

บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งนี้วัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) สภาวะความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง (2) ปจจัยที่มีผลตอความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง (3) นําเสนอรูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณ และใชขอมูลเชิงคุณลักษณะเทคนิคในการ
วิเคราะหขอมูลและการจัดเก็บขอมูลประกอบดวยการวิเคราะหเสนทาง โดยใชแบบสอบถาม 404 ชุด (1) ไดรับ
แบบสอบถาม 404 ชุด คิดเปน 100% (2) การสัมภาษณเจาะลึกกับองคการบริหารสวนตําบลดีเดนในเขตภาคเหนือ
ตอนลาง 8 จังหวัด (3) การสัมภาษณเจาะลึกกับผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา จํานวน 10 คน ผูเชี่ยวชาญดานการ
ปกครองทองถ่ิน จํานวน 10 คน (4) การสัมภาษณเจาะลึกกับกลุมผูกําหนดนโยบายจํานวน 8 คน จาก 8 จังหวัด กับกลุม 
ผูปฏิบัติงานในการใหความรวมมือในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากองคการบริหารสวนตําบล 8 องคการบริหารสวน
ตําบล จาก 8 จังหวัด ในเขตภาคเหนือตอนลาง ผลการวิเคราะหพบวา 

1. ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง โดย
ภาพรวมอยูในระดับ “ปานกลาง” ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลใหความรวมมือในการจัดการศึกษาในดานการสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษามากกวาการใหความรวมมือในดานการวางแผนการศึกษา และการติดตามการประเมินผล
การศึกษา 

2. มี 3 ปจจัย ไดแก ความสามารถในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ความสนใจงานทางดานการศึกษา 
และการมีความรูความเขาใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา มีผลตอความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในดานการวางแผนการศึกษา การสนับสนุนทรัพยากร และการติดตามประเมินผลการศึกษา 
สําหรับปจจัยดานรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ไมมีผลตอความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษา เนื่องจากปจจัยดานรายไดขององคการบริหารสวนตําบลเปนเพียงปจจัยหนึ่งเทานั้น ในการที่จะใหความ
รวมมือในการจัดการศึกษา 

3. รูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง 
คือ รูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลที่ใหความรวมมือในการจัดการศึกษาตั้งแตเริ่มตนและส้ินสุดของ
งาน โดยสถานศึกษาตองสรางโอกาสใหองคการบริหารสวนตําบลเขามามีบทบาทในการใหความรวมมือในการจัด
การศึกษา และในขณะเดียวกัน องคการบริหารสวนตําบลตองถือเปนหนาที่ ที่จะตองใหความรวมมือในทุกขั้นตอน 

                                                           
1 นักศึกษาปริญญาเอก โครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร สาขาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย 
  รามคําแหง, โรงเรียนบานวังลึก ตําบลภูนํ้าหยด อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ 
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ต้ังแตการเขารวมการวางแผนการศึกษา วางโครงการในการสนับสนุนทางการศึกษา และรวมกํากับติดตามประเมินผล
ในการจัดการศึกษาแตละป นอกจากนี้เพ่ือเพ่ิมความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาในเขต
ภาคเหนือตอนลางนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่องคการบริหารสวนตําบลจะตองพัฒนาศักยภาพของตนเองในปจจัยดังนี้ คือ 
การพัฒนาดานความสามารถในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล การใหความสนใจงานดานการศึกษาเพื่อจะนํามา
พัฒนาการศึกษาในสถานศึกษา และการพัฒนาความรูความเขาใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือจะไดนําความรู 
ความเขาใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษาไปพัฒนางานดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 
คําสําคัญ: องคการบริหารสวนตําบล การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

ABSTRACT 
This research is qualitatively and quantitatively conducted to: (1) study the cooperative styles among 

Tumbon Administrations Organizations (TAOs) in the lower northern region of Thailand, (2) study factors that 
influence TAOs in basic education provision and, (3) present a collaborative model of TAOs in basic 
education provision in the lower northern region. The analysis techniques and data collection consist of (1) 
path Analysis of 404 questionnaires, the return of 100%, (2) in-depth interview of eight outstanding TAOs in 
lower northern region, (3) in-depth interview of 10 experts in education and 10 local administrative experts 
and, (4) in-depth interview of eight policy establishers from eight provinces and eight policy followers on the 
cooperation of basic educational provision in eight TAOs in the lower northern region of Thailand. The results 
show that:  
 1. the collaboration among TAOs is in the moderate level. It is also found that TAOs provide 
educational support rather than facilitate with policy making and follow-up assessment.  
 2. the three factors that influence TAOs in providing basic education in terms of planning, supporting 
and appraising are: (A) the capability of the TAOs in organizational management, (B) the interest of 
educational affairs and, (C) the knowledge and understanding of the education revolution.  On the other 
hand, the incomes of the TAOs do not effect the educational cooperation among them because the income is 
only one minor contribution to the TAOs collaboration. 
 3. the typical collaboration model of these TAOs is the style that starts right from the beginning and 
lasts until the end of each task. The schools give TAOs opportunities to participate in education 
management. Likewise, the TAOs are well-aware of the obligation to cooperate in every step-planning, 
setting project to support, and evaluating education management annually. Additionally, the collaboration 
among TAOs can be increased by engaging each TAO potential development. This can be done through the 
proficiency development of organizational management, attentive interest in education in order to develop 
academic affairs in the schools, improve awareness and understanding in education revolution for more 
progressive educational efficiency. 
 
Keywords: tambon administration organization, basic education 
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บทนํา 
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง ร า ช อ าณ า จั ก ร ไ ท ย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 บัญญัติวา “บุคคลยอมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอย
กวาสิบสองปที่ รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
และไดกําหนดหนาที่ของบุคคลในมาตรา 69 วา 
“บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสีย
ภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม 
พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ 
และภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ดล อ ม  ทั้ ง นี้ ต า ม กฎหม ายบั ญญั ติ ” 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540: ฉบับปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญ ป 48, 2548) 
นอกจากนี้ รั ฐธรรมนูญแห ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ยังไดบัญญัติไวในมาตรา 289 วา 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษา
ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมี
สิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ ตาม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น 
และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 
แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และ 81 ทั้งนี้ตามกฎหมาย
บัญญัติ” 

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะไดผลดีจึง
จําเปนจะตองอาศัยสังคมที่จะตองเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน 
(อุทัย, 2546) ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
องคกรที่มีความใกลชิดกับสถานศึกษา   และจะ
ดําเนินการและเปนตัวกลางในการประสานงาน 
ร ะหว า ง สถานศึ กษากั บชุ ม ชน  ซึ่ ง อ งค ก รที่ มี
ความสําคัญตอการพัฒนาการศึกษา และใกลชิดกับ
สถานศึกษานั้น ไดแก องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) เพราะในปจจุบันการกระจายอํานาจ รัฐไดให
พลังบทบาทการจัดการศึกษาลงสูทองถ่ินใหองคกร
ทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบลบริหารจัดการ
ในเรื่องการจัดการศึกษามากขึ้นองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) เปนหนวยงานการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน ซึ่งเปนองคกรหน่ึงที่ใกลชิดกับสถานศึกษา 
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2546 มีฐานะเปนนิติบุคคลและ
เปนราชการสวนทองถิ่น (รุง, 2547; สนิท, 2549;     
สุรศักดิ์ และคณะ, 2546) ราษฎรเลือกตั้งผูแทนแตละ
หมูบานเขาไปเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของ
ตําบล ตามที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 67 ขอ 5 ได
กลาวไววา “สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม” 
(โกวิทย และปรีดี, 2544) นอกจากนี้องคการบริหาร
สวนตําบลจะเขามาใหความรวมมือในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามแผนการกระจายอํานาจทางการศึกษาที่
กําหนดนโยบายไว แตเนื่องจากในปจจุบันความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังพบอุปสรรคมากมาย และไม
ประสบผลสําเร็จเทาที่ควร สงผลใหการศึกษาไทยและ
คุณภาพของเด็กยังไมอยู ในเกณฑที่นาพอใจนัก 
เนื่องจากคุณสมบัติและบทบาทหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลที่เขามาทําหนาที่และใหความรวมมือ
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังมีปญหาอุปสรรค
มากมายสรุปเปนปญหาดังนี้ 
     1. การสนับสนุนงบประมาณใหสถานศึกษาไม
เพียงพอเพราะองคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจ
มากมาย ที่จะตองดูแลทุกขสุขของประชาชน ดูแล
ความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน ดูแลโครงสราง
พ้ืนฐานการจัดการสิ่งแวดลอม และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตในชุมชน จะเห็นไดจากองคการบริหารสวนตําบล
จํานวนมากทั่วประเทศ ที่แบงตามรายไดแลว พบวา 
องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีรายไดที่จัดอยูให
เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กซึ่งมีสถานะ
ของรายไดคอนขางต่ํา จึงมีงบประมาณไมเพียงพอที่จะ
สนั บสนุ นสถานศึ กษาตามความต อ งกา รของ
สถานศึกษาไดอยางเต็มที่ เพราะการมีรายไดนอยยอม
สงผลตอการดําเนินกิจการพัฒนางานตาง ๆ โดย
เฉพาะงานดานการศึกษา จึงเปนเหตุใหองคการบริหาร
สวนตําบลมีขอจํากัดในการสนับสนุนงบประมาณใน
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การจัดการศึกษา และจะสนับสนุนงบประมาณที่เปน
เฉพาะกิจในแตละปเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัย
เรื่อง การศึกษาความพรอมเพ่ือสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาของกลุม
เครือขายปฏิบัติการทางการศึกษา สํานักผูตรวจ
ราชการประจํา เขตตรวจราชการทอง ถ่ิน  พบวา 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ประสบปญหาการ
บริหารจัดการในเรื่องใหการสนับสนุนงบประมาณดาน
การศึกษา ขั้นพ้ืนฐานอยางชัดเจน (สํานักผูตรวจ
ราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 6, 2549) 
     2. ความรูความเขาใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา 
เปนอีกปญหาหนึ่งที่พบกับปญหาอุปสรรค ในการที่ให
ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งการมี
ความรูไมไดหมายถึงการเรียนจบมีวุฒิการศึกษาที่
สูงขึ้นเทานั้น ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญจะมีวุฒิการศึกษาสูงระดับปริญญาโท ปริญญาเอก
ก็จริง แตสวนใหญจะมีความรู เรื่องการเมืองการ
ปกครองยังขาดการมีความรูความเขาใจในเรื่อง
การศึกษาและการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาที่จะปฏิรูป ซึ่งผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นตองเขาใจในเรื่องการศึกษา เขาใจในเรื่องการ
ที่จะคนควาหาวิธีการในการจัดการศึกษาที่หลากหลาย 
มีนวัตกรรม มีสติปญญา มีความชํานาญและมีการ
จัดการที่ดีในการจัดการศึกษาในทองถ่ินของตนดวย 
     3. ความสามารถในการบริหารองคกรของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลยังเปนปญหาอีกปญหาหนึ่ง
ในการใหความรวมมือการจัดการศึกษา เนื่องจาก
ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลมีมากมาย การที่
องคการบริหารสวนตําบลจะมีการวางแผน การกําหนด
กลยุทธ การระดมทรัพยากร เงิน คน วัสดุอุปกรณ ทั้ง
ภายในและภายนอกองคการบริหารสวนตําบลมาจัด
การศึกษานั้นก็ทําไดนอย เพราะงบประมาณสวนใหญ
ขององคการบริหารสวนตําบลจะตองบริหารจัดการ
เกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานขององคการบริหารสวน
ตํ าบล เป นห ลัก  ดั งนั้ น ง านด านการศึ กษาจึ งมี
ความสําคัญนอยในการบริหารจัดการในงานของ
องคการบริหารสวนตําบล 
     4. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไมมีความ
สนใจงานดานการศึกษา  ต้ังแต  การบริหารงาน

การศึกษา การวิเคราะหระบบงานแผนการศึกษา การ
วางแผนการศึกษา การมีวิสัยทัศน มีพันธกิจ การ
วางโครงการที่ เกี่ ยวกับงานการศึกษา  และการ
ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห กั บ ก า ร ศึ ก ษ า 
(กระทรวงศึกษาธิการ สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2547) 

จากปญหาดังกลาวและจากการที่รัฐมุงเนนการ
กระจายอํานาจทางการศึกษา ที่เปดโอกาสใหชุมชน
เข ามามีส วนรวมและใหความรวมมือในการจัด
การศึกษา ตามความตองการของทองถ่ิน เพ่ือเปนการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาอยางทั่วถึง เนื่องจากรัฐ
ไดมองเห็นวาชุมชนจะชวยเหลือ และพัฒนาการศึกษา
ใหเกิดคุณภาพ สนับสนุนและสงเสริมการทํางาน
ระหวางชุมชน และสถาบันการศึกษา เพ่ือใหเกิด
จุดมุงหมายอันเดียวกัน มีการพัฒนาการศึกษารวมกัน 
(กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ, 2544; Trent et 
al., 2003) จึงจําเปนอยางยิ่งที่ ผูวิจัยสนใจที่จะศึกษา
รูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลกับ
การจัดการศึกษา ในเรื่องความรวมมือในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือจะไดนําขอมูลที่ไดมาเปน
แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาความรวมมือ
ระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสถานศึกษาให
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป สถานศึกษาเองก็
จะไดเห็นความสําคัญของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษา
และการพัฒนาชุมชนใหกาวหนาและทันตอเหตุการณ
ในเรื่องการจัดการศึกษา  

จากการที่ผูวิจัยปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา
และอยูในเขตภาคเหนือตอนลางซึ่งตองติดตอและ
ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลในเขต
ภาคเหนือตอนลาง ในเรื่องการวางแผนการศึกษา การ
กําหนดวิสัยทัศนทางการศึกษา การรวมกันตัดสินใจ
ปฏิบัติงานและประเมินผลทางการศึกษา การรวมกัน
รับผิดชอบในความผิดพลาดเรื่องการปฏิบัติงานทาง
การศึกษา  ตลอดจนการปฏิบัติงานอื่นๆ ในดาน
การศึกษาให เหมาะสม  ตามนโยบายของรั ฐที่
กําหนดให จึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูวิจัยจะตองสนใจและ
ศึกษา เพ่ือนําเสนอรูปแบบความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาอยางแทจริง เปน
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แนวทางในการสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยจําแนก
ขอคําถามออกเปน 3 ดาน คือ ดานการวางแผน การ
สนับสนุนทรัพยากร และติดตามประเมินผล โดย
เปรียบเทียบความแตกตางของขอมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับ
องคการบริหารสวนตําบล ในเรื่องรายไดคุณลักษณะ
ของผูบริหารและลักษณะองคกรในเรื่องความสามารถ
ในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ความสนใจใน
ดานการศึกษาของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ซึ่งปจจัยดังกลาวมีความสําคัญตอความรวมมือในการ
จั ดการศึ กษาได อย า งมีป ร ะ สิทธิภาพและ เกิ ด
ประสิทธิผลของความรวมมือตามนโยบายการกระจาย
อํานาจ และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
ไทยพุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 
 

วัตถุประสงค 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 3 ประเด็นหลัก คือ 

 1. เพ่ือศึกษาสภาวะความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือตอนลาง 
 2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอความรวมมือ
ขององคการบริหารสวนตําบล ในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง 
 3. เพ่ือนําเสนอรูปแบบความรวมมือของ
องคการบริหารสวนตําบล ในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง 
 

วิธีการศึกษา 
การวิจัยครั้ งนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา 

(descriptive research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
สภาวะความรวมมือ ปจจัยที่มีผลตอความรวมมือ แลว
นําเสนอรูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวน
ตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ
ตอนลาง รวมทั้งศึกษาความเปนไปได และเง่ือนไขใน
การประยุกตใชรูปแบบความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือตอนลาง โดยใชแนวทางการศึกษาเชิง
คุณภาพ (qualitative research) และแนวทางการ 
ศึกษาเชิงปริมาณ (quantitative research) ประกอบ

กันดังนี้คือแนวทางการศึกษาเชิงคุณภาพ เปนการ
สังเคราะหเชิงคุณภาพ (เชิงคุณลักษณะ) เชิงบรรยาย 
หรือปริทัศนงานวิจัยแบบพรรณนา  (narration)      
(นงลักษณ, 2542 และอุทุมพร, 2531) ประชากร
เปาหมาย คือ องคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง กลุม
ตัวอยาง คือ องคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง จํานวน 
404 องคการบริหารสวนตําบลโดยสุมแบบหลาย
ขั้นตอนเครื่องมือในการวิจัย ไดแก  

1)  แบบสัมภาษณ เกี่ยวกับการใหความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบล               

2) แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยตาง ๆ ที่มีผล
ตอความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง 
แนวทางการศึกษาเชิงคุณภาพประกอบดวย 

1. การศึกษาขอมูลเชิงประจกัษ 
1.1 การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) 

โดยไดสัมภาษณตามระเบียบวิธีขั้นตอนที่ 1 ของ
งานวิจัยดังนี้ สัมภาษณนายกองคการบริหารสวน
ตําบลดีเดน 8 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนลาง ใน
ประเด็นเกี่ยวของกับกรอบแนวความคิดและสมมติฐาน
ในการศึกษา เชน สภาวะความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือตอนลาง 

2. การศึกษาความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญ 
2.1 สัมภาษณผูเชี่ยวชาญทางดานการศึกษา 

จํานวน 10 คน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสภาวะความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาในเขตภาคเหนือตอนลาง  

2.2 สัมภาษณผูเชี่ยวชาญทางดานทองถ่ิน 
จํานวน 10 คน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสภาวะความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาในเขตภาคเหนือตอนลาง  

3. สัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) โดย
การสัมภาษณตามระเบียบวิธีขั้นตอนที่ 3 ของการวิจัย
ดังนี้ 

3.1 สัมภาษณผูกําหนดนโยบาย จํานวน 
8 คน ในประเด็นเกี่ยวกับความเปนไปไดและเง่ือนไข
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ประยุกตใชรูปแบบความรวมมือขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือตอนลาง  

3.2 สัมภาษณองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตภาคเหนือตอนลางที่ปฏิบัติจริง 8 จังหวัด โดยใช
วิธีสุมแบบงาย ในประเด็นเกี่ยวกับความเปนไปไดและ
เง่ือนไขประยุกตใชรูปแบบความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือตอนลาง 
แนวทางการศึกษาเชิงปริมาณ 

ผูวิจัยสรางแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
สอบถามองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่
การศึกษาภาคเหนือตอนลาง ตามระเบียบขั้นตอนที่ 1 
ของงานวิจัย ซึ่งประกอบดวยมาตรวัด ตัวแปรหลักอยู
ในกรอบแนวความคิด เชน ปจจัยพ้ืนฐานขององคการ
บริหารสวนตําบลในดานรายได และคุณลักษณะของ
นายกองคการบริหารสวนตําบล ลักษณะองคกรในดาน
ความสามารถในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
และความสนใจงานทางดานการศึกษาของนายก    
องคบริหารสวนตําบล โดยมีการทดสอบความถูกตอง 
(validity) และความเชื่อถือได (reliability) ของมาตรวัด
กอนที่จะนําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลและนําขอมูลที่
ไดไปวิเคราะหทางสถิติ 
ตัวแปรตามและตัวแปรตนท่ีใชในการวิจัย                                                 

ตัวแปรตาม ไดแก ความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา คือ  
 1. การวางแผนการจัดการศึกษา 
 2. การสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา  
 3. การติดตามและการประเมินผลตัวแปรตน ไดแก  

1) ปจจัยพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบล 
ไ ด แ ก  ร าย ได ข อ งอ งค ก า รบ ริ ห า รส วนตํ า บล 
คุณลักษณะของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

2) ลักษณะขององคกร ไดแก ความสามารถใน
การบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในดานการ
วางแผน กําหนดกลยุทธ การระดมทรัพยากร ที่
เกี่ยวกับ เงิน คน วัสดุอุปกรณ การติดตามและการ
ประเมินผล ความสนใจทางดานการศึกษาของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ไดแก การบริหาร การ

วางแผน  วิ สัยทัศน  พันธกิจ  แผนงาน  โครงการ 
งบประมาณ 
 

ผลการศึกษา 
การวิเคราะหผลการศึกษาผูวิจัยไดพบขอมูล

ดังนี้  เมื่อพิจารณาปจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงตอความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลางแตละ
ดาน ดังนี้ 

1. ดานการวางแผนการศึกษาปจจัยที่มี
อิทธิพลทางบวกไดแก ความสามารถในการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล (manage) และความสนใจ
ทางดานการศึกษา (interest) 

2. ดานการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา
ปจจัยที่มีอิทธิพลทางบวกไดแก ความสามารถในการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล (manage) ความ
สนใจทางดานการศึกษา (interest) และความรวมมือ
ในการจัดการศึกษาในดานการวางแผนการศึกษา 
(plan) 

3. ดานการติดตามและประเมินผลปจจัยที่มี
อิทธิพลทางบวก  ไดแก  ความรวมมือในการจัด
การศึกษาในดานการวางแผน (plan) และความรวมมือ
ในการจัดการศึกษาในดานการสนับสนุนทรัพยากรทาง
การศึกษา (supply) เมื่อพิจารณาปจจัยที่มีอิทธิพลผล
ทางตรง และทางออมของปจจัยตางๆ ตอ ความ
รวมมือในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ
ตอนลาง พบวา ปจจัยที่มีผลทางตรงและทางออมของ
ความรวมมือในการจัดการศึกษาดานการสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษา  (supply) นั้น  มีเพียง
ความสามารถในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ของนายกองคการบริหารสวนตําบล (manage) เทานั้น 
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สรุปและวิจารณผล 

ผลการวิเคราะหขอมูล รูปแบบความรวมมือ
ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง จากการสัมภาษณ
เจาะลึกองคการบริหารสวนตําบลดีเดน 8 จังหวัด ใน
เขตภาคเหนือตอนลาง จากผู เชี่ยวชาญทางดาน
การศึกษาและผูเชี่ยวชาญทางดานทองถ่ิน อยางละ 10 
ทาน ศึกษาความคิดเห็นจากผูกําหนดนโยบาย คือ 
ผูวาราชการจังหวัด 8 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนลาง 
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคเหนือตอนลางที่
ปฏิบัติจริง 8 จังหวัด และจากกลุมตัวอยาง 404 
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคเหนือตอนลาง ได
รูปแบบความรวมมือ 1 รูปแบบคือ รูปแบบความ
รวมมือและการพัฒนาศักยภาพขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ต้ังแตการ
เริ่มตนและส้ินสุดงานดังนี้  

1. เขารวมการวางแผนการดําเนินการ  
2. วางโครงการในการสนับสนุนทรัพยากรทาง

การศึกษาแกสถานศึกษา  
3. เขารวมกํากับติดตามประเมินผลการจัด

การศึกษา นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลจะตอง
เพ่ิมศักยภาพ ดงันี้  

1) พัฒนาดานความสามารถในการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล 

2) ใหความสนใจในดานการศึกษา  
3) พัฒนาดานความรูความเขาใจในเรื่องการ

ปฏิรูปการศึกษา  ดังนั้นจึงขอสรุปขอคนพบตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย 4 ขอ และสมมติฐานของการ
วิจัย 2 ขอ ดังตอไปนี้ 
 

สรุปตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
วัตถุประสงคขอ 1 เพื่อศึกษาสภาวะความ

รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง สภาวะ
ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง สําหรับความรวมมือที่
องคการบริหารสวนตําบลใหความรวมมือในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลางมาก

ที่สุด ก็คือ การสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา (X  
= 3.39) รองลงมาคือให ความรวมมือในดานการ

วางแผนการศึกษา (X  = 3.25) และดานการติดตาม

และประเมินผล (X  = 2.79) แสดงใหเห็นถึงสภาวะ
ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจะ
ใหการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษามากกวาที่จะ
ใหความรวมมือในดานการวางแผนการศึกษาและการ
ติดตามประเมินผล เนื่องจากการใหการสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษาแกสถานศึกษาเปนส่ิงที่
องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติไดสะดวกมากกวาที่จะ
ไปเขารวมในการปฏิบัติการในงานของสถานศึกษา
อยางเห็นไดชัด 

วัตถุประสงคขอ 2 เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอ
ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง ปจจัยที่
มีผลตอความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลใน
การจัดการศึกษา ขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง 
มี 3 ปจจัย ไดแก ความสามารถในการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ความสนใจทางดานการศึกษา และ
การมีความรูความเขาใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา 
สวนปจจัยพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลในดาน
รายไดขององคการบริหารสวนตําบล ไมมีผลตอความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษา ซึ่งดูจากผลการวิเคราะหแบบจําลองการ
วิเคราะหเสนทางระหวางตัวแปรตางๆ  หลังการ
ทดสอบสมมติฐานแสดงผลทางตรงและทางออมตอ
ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
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วัตถุประสงคขอ 3 เพ่ือนําเสนอรูปแบบความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง 

รูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวน
ตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ
ตอนลาง โดยใชขอมูลเชิงคุณลักษณะ (qualitative 
data) และขอมูลเชิงปริมาณ (quantitative data) นํามา
สังเคราะหรวมกันได 1 รูปแบบ คือ รูปแบบความ
รวมมือและการพัฒนาศักยภาพขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การให
ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือให
เกิดความรวมมือในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือตอนลาง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุดจึงมีความจําเปนที่สถานศึกษาจะตองสรางโอกาส
ใหองคการบริหารสวนตําบลเขามามีบทบาทหนาที่ใน
ก า ร ใ ห ค ว า ม ร ว ม มื อ ใ น ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
ขณะเดียวกันองคการบริหารสวนตําบลก็ตองถือเปน
หนาที่จะตองใหความรวมมือในทุกขั้นตอนของการจัด
การศึกษาตั้งแตเริ่มตนและส้ินสุดของงาน ดังนี้ 

1. เขารวมวางแผนการดําเนินการโดยการ
รวมประชุมแสดงความคิดเห็น  วิ เคราะหปญหา 
กําหนดแผนปฏิบัติการ วางแผนนโยบายและเปาหมาย
ในการพัฒนาสถานศึกษา  วางแผนโครงการ  ให
คําปรึกษา รวมตัดสินใจ รวมคิดรวมทําในกิจกรรม
ตางๆ ของสถานศึกษา 

2. วางโครงการในการสนับสนุนทรัพยากร
ทางการศึกษาแกสถานศึกษา เพ่ือนําไปใชในการจัด
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพใหมากที่สุด 

3. เขารวมกํากับ ติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษาแตละปการศึกษา แตละปในการพัฒนา
การศึกษาในสถานศึกษาอยางแทจริง นอกจากนี้
องคการบริหารสวนตําบล ควรมีการพัฒนาศักยภาพ 
(adaptation) เพ่ือปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลใหเต็มศักยภาพ พรอมที่จะใหความรวมมือใน
การวางแผนการจัดการศึกษา (ตามทฤษฎีโครงสราง 
และหนาที่ของ ทัลคอทท พารสัน และ โรเบิรท เค 
เมอรตัน) นั้นมีดังนี้ 

1) พัฒนาดานความสามารถในการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวน

ตําบล ในเรื่องการระดมทรัพยากรใหไดมาซึ่งเงินจาก
แหลงทุนตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน มาสนับสนุนงาน
การศึ กษา  เ พ่ื อ ให ง านการศึ กษาสํ า เ ร็ จบรร ลุ
วัตถุประสงคใหมากที่สุด 

2) องคการบริหารสวนตําบลใหความสนใจ
งานดานการศึกษา ที่จะนํามาพัฒนาการศึกษาใน
สถานศึกษาในดานการบริหาร การวางแผน วิสัยทัศน 
พันธกิจ แผนงาน โครงการ งบประมาณ 

3) พัฒนาดานความรูความเขาใจในเรื่องการ
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อจะไดนําความรูความเขาใจในเรื่อง
การปฏิรูปการศึกษา ไปพัฒนาดานการศึกษาใน
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
สรุปตามสมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานขอที่ 1 ความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาในดานการวาง
แผนการจัดการศึกษา  การสนับสนุนทรัพยากร
การศึกษา การติดตามและประเมินผล ขึ้นอยูกับ
ปจจัยพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลในเรื่อง
รายไดคุณลักษณะของผูบริหารและลักษณะขององคกร
ขององคการบริหารสวนตําบล ในเรื่องความสามารถใน
การบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ความสนใจ
ในดานการศึกษา จากการวิเคราะห พบวา ความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาในดานการวางแผนการศึกษา การสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษา การติดตามและประเมินผล 
ขึ้นอยูกับปจจัยพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบล
ในดานคุณลักษณะของผูบริหารและลักษณะองคกร
ขององคการบริหารสวนตําบลในเรื่องความสามารถใน
การบริหารองคการบริหารสวนตําบล และความสนใจ
ทางดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 

สมมติ ฐานขอที่  2  ลักษณะองคกรของ
องคการบริหารสวนตําบลในดานความสามารถในการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลและความสนใจใน
ดานการศึกษา ขึ้นอยูกับปจจัยพ้ืนฐานขององคการ
บริหารสวนตําบลในดานรายไดและคุณลักษณะของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จากการวิเคราะห 
พบวา ลักษณะองคกรขององคการบริหารสวนตําบลใน
ดานความสามารถในการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล และความสนใจทางการศึกษาขององคการ
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บริหารสวนตําบล ขึ้นอยูกับปจจัยพ้ืนฐานขององคการ
บริหารสวนตําบลในดานคุณลักษณะของผูบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลเทานั้น 
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