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รูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในเขตภาคเหนือตอนลาง 
A Collaboration Model of Tambon Administration Organization of Basic 
Education Management in the Lower Northern Region of Thailand 
 
 
สุระพี  อาคมคง 1  
 
 

บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งนี้วัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) สภาวะความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง (2) ปจจัยที่มีผลตอความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง (3) นําเสนอรูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณ และใชขอมูลเชิงคุณลักษณะเทคนิคในการ
วิเคราะหขอมูลและการจัดเก็บขอมูลประกอบดวยการวิเคราะหเสนทาง โดยใชแบบสอบถาม 404 ชุด (1) ไดรับ
แบบสอบถาม 404 ชุด คิดเปน 100% (2) การสัมภาษณเจาะลึกกับองคการบริหารสวนตําบลดีเดนในเขตภาคเหนือ
ตอนลาง 8 จังหวัด (3) การสัมภาษณเจาะลึกกับผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา จํานวน 10 คน ผูเชี่ยวชาญดานการ
ปกครองทองถ่ิน จํานวน 10 คน (4) การสัมภาษณเจาะลึกกับกลุมผูกําหนดนโยบายจํานวน 8 คน จาก 8 จังหวัด กับกลุม 
ผูปฏิบัติงานในการใหความรวมมือในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากองคการบริหารสวนตําบล 8 องคการบริหารสวน
ตําบล จาก 8 จังหวัด ในเขตภาคเหนือตอนลาง ผลการวิเคราะหพบวา 

1. ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง โดย
ภาพรวมอยูในระดับ “ปานกลาง” ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลใหความรวมมือในการจัดการศึกษาในดานการสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษามากกวาการใหความรวมมือในดานการวางแผนการศึกษา และการติดตามการประเมินผล
การศึกษา 

2. มี 3 ปจจัย ไดแก ความสามารถในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ความสนใจงานทางดานการศึกษา 
และการมีความรูความเขาใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา มีผลตอความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในดานการวางแผนการศึกษา การสนับสนุนทรัพยากร และการติดตามประเมินผลการศึกษา 
สําหรับปจจัยดานรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ไมมีผลตอความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษา เนื่องจากปจจัยดานรายไดขององคการบริหารสวนตําบลเปนเพียงปจจัยหนึ่งเทานั้น ในการที่จะใหความ
รวมมือในการจัดการศึกษา 

3. รูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง 
คือ รูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลที่ใหความรวมมือในการจัดการศึกษาตั้งแตเริ่มตนและส้ินสุดของ
งาน โดยสถานศึกษาตองสรางโอกาสใหองคการบริหารสวนตําบลเขามามีบทบาทในการใหความรวมมือในการจัด
การศึกษา และในขณะเดียวกัน องคการบริหารสวนตําบลตองถือเปนหนาที่ ที่จะตองใหความรวมมือในทุกขั้นตอน 

                                                           
1 นักศึกษาปริญญาเอก โครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร สาขาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย 
  รามคําแหง, โรงเรียนบานวังลึก ตําบลภูนํ้าหยด อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ 
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ต้ังแตการเขารวมการวางแผนการศึกษา วางโครงการในการสนับสนุนทางการศึกษา และรวมกํากับติดตามประเมินผล
ในการจัดการศึกษาแตละป นอกจากนี้เพ่ือเพ่ิมความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาในเขต
ภาคเหนือตอนลางนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่องคการบริหารสวนตําบลจะตองพัฒนาศักยภาพของตนเองในปจจัยดังนี้ คือ 
การพัฒนาดานความสามารถในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล การใหความสนใจงานดานการศึกษาเพื่อจะนํามา
พัฒนาการศึกษาในสถานศึกษา และการพัฒนาความรูความเขาใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือจะไดนําความรู 
ความเขาใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษาไปพัฒนางานดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 
คําสําคัญ: องคการบริหารสวนตําบล การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

ABSTRACT 
This research is qualitatively and quantitatively conducted to: (1) study the cooperative styles among 

Tumbon Administrations Organizations (TAOs) in the lower northern region of Thailand, (2) study factors that 
influence TAOs in basic education provision and, (3) present a collaborative model of TAOs in basic 
education provision in the lower northern region. The analysis techniques and data collection consist of (1) 
path Analysis of 404 questionnaires, the return of 100%, (2) in-depth interview of eight outstanding TAOs in 
lower northern region, (3) in-depth interview of 10 experts in education and 10 local administrative experts 
and, (4) in-depth interview of eight policy establishers from eight provinces and eight policy followers on the 
cooperation of basic educational provision in eight TAOs in the lower northern region of Thailand. The results 
show that:  
 1. the collaboration among TAOs is in the moderate level. It is also found that TAOs provide 
educational support rather than facilitate with policy making and follow-up assessment.  
 2. the three factors that influence TAOs in providing basic education in terms of planning, supporting 
and appraising are: (A) the capability of the TAOs in organizational management, (B) the interest of 
educational affairs and, (C) the knowledge and understanding of the education revolution.  On the other 
hand, the incomes of the TAOs do not effect the educational cooperation among them because the income is 
only one minor contribution to the TAOs collaboration. 
 3. the typical collaboration model of these TAOs is the style that starts right from the beginning and 
lasts until the end of each task. The schools give TAOs opportunities to participate in education 
management. Likewise, the TAOs are well-aware of the obligation to cooperate in every step-planning, 
setting project to support, and evaluating education management annually. Additionally, the collaboration 
among TAOs can be increased by engaging each TAO potential development. This can be done through the 
proficiency development of organizational management, attentive interest in education in order to develop 
academic affairs in the schools, improve awareness and understanding in education revolution for more 
progressive educational efficiency. 
 
Keywords: tambon administration organization, basic education 
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บทนํา 
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง ร า ช อ าณ า จั ก ร ไ ท ย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 บัญญัติวา “บุคคลยอมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอย
กวาสิบสองปที่ รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
และไดกําหนดหนาที่ของบุคคลในมาตรา 69 วา 
“บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสีย
ภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม 
พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ 
และภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ดล อ ม  ทั้ ง นี้ ต า ม กฎหม ายบั ญญั ติ ” 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540: ฉบับปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญ ป 48, 2548) 
นอกจากนี้ รั ฐธรรมนูญแห ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ยังไดบัญญัติไวในมาตรา 289 วา 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษา
ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมี
สิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ ตาม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น 
และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 
แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และ 81 ทั้งนี้ตามกฎหมาย
บัญญัติ” 

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะไดผลดีจึง
จําเปนจะตองอาศัยสังคมที่จะตองเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน 
(อุทัย, 2546) ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
องคกรที่มีความใกลชิดกับสถานศึกษา   และจะ
ดําเนินการและเปนตัวกลางในการประสานงาน 
ร ะหว า ง สถานศึ กษากั บชุ ม ชน  ซึ่ ง อ งค ก รที่ มี
ความสําคัญตอการพัฒนาการศึกษา และใกลชิดกับ
สถานศึกษานั้น ไดแก องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) เพราะในปจจุบันการกระจายอํานาจ รัฐไดให
พลังบทบาทการจัดการศึกษาลงสูทองถ่ินใหองคกร
ทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบลบริหารจัดการ
ในเรื่องการจัดการศึกษามากขึ้นองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) เปนหนวยงานการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน ซึ่งเปนองคกรหน่ึงที่ใกลชิดกับสถานศึกษา 
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2546 มีฐานะเปนนิติบุคคลและ
เปนราชการสวนทองถิ่น (รุง, 2547; สนิท, 2549;     
สุรศักดิ์ และคณะ, 2546) ราษฎรเลือกตั้งผูแทนแตละ
หมูบานเขาไปเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของ
ตําบล ตามที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 67 ขอ 5 ได
กลาวไววา “สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม” 
(โกวิทย และปรีดี, 2544) นอกจากนี้องคการบริหาร
สวนตําบลจะเขามาใหความรวมมือในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามแผนการกระจายอํานาจทางการศึกษาที่
กําหนดนโยบายไว แตเนื่องจากในปจจุบันความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังพบอุปสรรคมากมาย และไม
ประสบผลสําเร็จเทาที่ควร สงผลใหการศึกษาไทยและ
คุณภาพของเด็กยังไมอยู ในเกณฑที่นาพอใจนัก 
เนื่องจากคุณสมบัติและบทบาทหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลที่เขามาทําหนาที่และใหความรวมมือ
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังมีปญหาอุปสรรค
มากมายสรุปเปนปญหาดังนี้ 
     1. การสนับสนุนงบประมาณใหสถานศึกษาไม
เพียงพอเพราะองคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจ
มากมาย ที่จะตองดูแลทุกขสุขของประชาชน ดูแล
ความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน ดูแลโครงสราง
พ้ืนฐานการจัดการสิ่งแวดลอม และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตในชุมชน จะเห็นไดจากองคการบริหารสวนตําบล
จํานวนมากทั่วประเทศ ที่แบงตามรายไดแลว พบวา 
องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีรายไดที่จัดอยูให
เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กซึ่งมีสถานะ
ของรายไดคอนขางต่ํา จึงมีงบประมาณไมเพียงพอที่จะ
สนั บสนุ นสถานศึ กษาตามความต อ งกา รของ
สถานศึกษาไดอยางเต็มที่ เพราะการมีรายไดนอยยอม
สงผลตอการดําเนินกิจการพัฒนางานตาง ๆ โดย
เฉพาะงานดานการศึกษา จึงเปนเหตุใหองคการบริหาร
สวนตําบลมีขอจํากัดในการสนับสนุนงบประมาณใน
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การจัดการศึกษา และจะสนับสนุนงบประมาณที่เปน
เฉพาะกิจในแตละปเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัย
เรื่อง การศึกษาความพรอมเพ่ือสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาของกลุม
เครือขายปฏิบัติการทางการศึกษา สํานักผูตรวจ
ราชการประจํา เขตตรวจราชการทอง ถ่ิน  พบวา 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ประสบปญหาการ
บริหารจัดการในเรื่องใหการสนับสนุนงบประมาณดาน
การศึกษา ขั้นพ้ืนฐานอยางชัดเจน (สํานักผูตรวจ
ราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 6, 2549) 
     2. ความรูความเขาใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา 
เปนอีกปญหาหนึ่งที่พบกับปญหาอุปสรรค ในการที่ให
ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งการมี
ความรูไมไดหมายถึงการเรียนจบมีวุฒิการศึกษาที่
สูงขึ้นเทานั้น ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญจะมีวุฒิการศึกษาสูงระดับปริญญาโท ปริญญาเอก
ก็จริง แตสวนใหญจะมีความรู เรื่องการเมืองการ
ปกครองยังขาดการมีความรูความเขาใจในเรื่อง
การศึกษาและการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาที่จะปฏิรูป ซึ่งผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นตองเขาใจในเรื่องการศึกษา เขาใจในเรื่องการ
ที่จะคนควาหาวิธีการในการจัดการศึกษาที่หลากหลาย 
มีนวัตกรรม มีสติปญญา มีความชํานาญและมีการ
จัดการที่ดีในการจัดการศึกษาในทองถ่ินของตนดวย 
     3. ความสามารถในการบริหารองคกรของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลยังเปนปญหาอีกปญหาหนึ่ง
ในการใหความรวมมือการจัดการศึกษา เนื่องจาก
ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลมีมากมาย การที่
องคการบริหารสวนตําบลจะมีการวางแผน การกําหนด
กลยุทธ การระดมทรัพยากร เงิน คน วัสดุอุปกรณ ทั้ง
ภายในและภายนอกองคการบริหารสวนตําบลมาจัด
การศึกษานั้นก็ทําไดนอย เพราะงบประมาณสวนใหญ
ขององคการบริหารสวนตําบลจะตองบริหารจัดการ
เกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานขององคการบริหารสวน
ตํ าบล เป นห ลัก  ดั งนั้ น ง านด านการศึ กษาจึ งมี
ความสําคัญนอยในการบริหารจัดการในงานของ
องคการบริหารสวนตําบล 
     4. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไมมีความ
สนใจงานดานการศึกษา  ต้ังแต  การบริหารงาน

การศึกษา การวิเคราะหระบบงานแผนการศึกษา การ
วางแผนการศึกษา การมีวิสัยทัศน มีพันธกิจ การ
วางโครงการที่ เกี่ ยวกับงานการศึกษา  และการ
ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห กั บ ก า ร ศึ ก ษ า 
(กระทรวงศึกษาธิการ สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2547) 

จากปญหาดังกลาวและจากการที่รัฐมุงเนนการ
กระจายอํานาจทางการศึกษา ที่เปดโอกาสใหชุมชน
เข ามามีส วนรวมและใหความรวมมือในการจัด
การศึกษา ตามความตองการของทองถ่ิน เพ่ือเปนการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาอยางทั่วถึง เนื่องจากรัฐ
ไดมองเห็นวาชุมชนจะชวยเหลือ และพัฒนาการศึกษา
ใหเกิดคุณภาพ สนับสนุนและสงเสริมการทํางาน
ระหวางชุมชน และสถาบันการศึกษา เพ่ือใหเกิด
จุดมุงหมายอันเดียวกัน มีการพัฒนาการศึกษารวมกัน 
(กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ, 2544; Trent et 
al., 2003) จึงจําเปนอยางยิ่งที่ ผูวิจัยสนใจที่จะศึกษา
รูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลกับ
การจัดการศึกษา ในเรื่องความรวมมือในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือจะไดนําขอมูลที่ไดมาเปน
แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาความรวมมือ
ระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสถานศึกษาให
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป สถานศึกษาเองก็
จะไดเห็นความสําคัญของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษา
และการพัฒนาชุมชนใหกาวหนาและทันตอเหตุการณ
ในเรื่องการจัดการศึกษา  

จากการที่ผูวิจัยปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา
และอยูในเขตภาคเหนือตอนลางซึ่งตองติดตอและ
ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลในเขต
ภาคเหนือตอนลาง ในเรื่องการวางแผนการศึกษา การ
กําหนดวิสัยทัศนทางการศึกษา การรวมกันตัดสินใจ
ปฏิบัติงานและประเมินผลทางการศึกษา การรวมกัน
รับผิดชอบในความผิดพลาดเรื่องการปฏิบัติงานทาง
การศึกษา  ตลอดจนการปฏิบัติงานอื่นๆ ในดาน
การศึกษาให เหมาะสม  ตามนโยบายของรั ฐที่
กําหนดให จึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูวิจัยจะตองสนใจและ
ศึกษา เพ่ือนําเสนอรูปแบบความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาอยางแทจริง เปน
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แนวทางในการสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยจําแนก
ขอคําถามออกเปน 3 ดาน คือ ดานการวางแผน การ
สนับสนุนทรัพยากร และติดตามประเมินผล โดย
เปรียบเทียบความแตกตางของขอมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับ
องคการบริหารสวนตําบล ในเรื่องรายไดคุณลักษณะ
ของผูบริหารและลักษณะองคกรในเรื่องความสามารถ
ในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ความสนใจใน
ดานการศึกษาของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ซึ่งปจจัยดังกลาวมีความสําคัญตอความรวมมือในการ
จั ดการศึ กษาได อย า งมีป ร ะ สิทธิภาพและ เกิ ด
ประสิทธิผลของความรวมมือตามนโยบายการกระจาย
อํานาจ และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
ไทยพุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 
 

วัตถุประสงค 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 3 ประเด็นหลัก คือ 

 1. เพ่ือศึกษาสภาวะความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือตอนลาง 
 2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอความรวมมือ
ขององคการบริหารสวนตําบล ในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง 
 3. เพ่ือนําเสนอรูปแบบความรวมมือของ
องคการบริหารสวนตําบล ในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง 
 

วิธีการศึกษา 
การวิจัยครั้ งนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา 

(descriptive research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
สภาวะความรวมมือ ปจจัยที่มีผลตอความรวมมือ แลว
นําเสนอรูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวน
ตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ
ตอนลาง รวมทั้งศึกษาความเปนไปได และเง่ือนไขใน
การประยุกตใชรูปแบบความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือตอนลาง โดยใชแนวทางการศึกษาเชิง
คุณภาพ (qualitative research) และแนวทางการ 
ศึกษาเชิงปริมาณ (quantitative research) ประกอบ

กันดังนี้คือแนวทางการศึกษาเชิงคุณภาพ เปนการ
สังเคราะหเชิงคุณภาพ (เชิงคุณลักษณะ) เชิงบรรยาย 
หรือปริทัศนงานวิจัยแบบพรรณนา  (narration)      
(นงลักษณ, 2542 และอุทุมพร, 2531) ประชากร
เปาหมาย คือ องคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง กลุม
ตัวอยาง คือ องคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง จํานวน 
404 องคการบริหารสวนตําบลโดยสุมแบบหลาย
ขั้นตอนเครื่องมือในการวิจัย ไดแก  

1)  แบบสัมภาษณ เกี่ยวกับการใหความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบล               

2) แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยตาง ๆ ที่มีผล
ตอความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง 
แนวทางการศึกษาเชิงคุณภาพประกอบดวย 

1. การศึกษาขอมูลเชิงประจกัษ 
1.1 การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) 

โดยไดสัมภาษณตามระเบียบวิธีขั้นตอนที่ 1 ของ
งานวิจัยดังนี้ สัมภาษณนายกองคการบริหารสวน
ตําบลดีเดน 8 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนลาง ใน
ประเด็นเกี่ยวของกับกรอบแนวความคิดและสมมติฐาน
ในการศึกษา เชน สภาวะความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือตอนลาง 

2. การศึกษาความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญ 
2.1 สัมภาษณผูเชี่ยวชาญทางดานการศึกษา 

จํานวน 10 คน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสภาวะความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาในเขตภาคเหนือตอนลาง  

2.2 สัมภาษณผูเชี่ยวชาญทางดานทองถ่ิน 
จํานวน 10 คน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสภาวะความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาในเขตภาคเหนือตอนลาง  

3. สัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) โดย
การสัมภาษณตามระเบียบวิธีขั้นตอนที่ 3 ของการวิจัย
ดังนี้ 

3.1 สัมภาษณผูกําหนดนโยบาย จํานวน 
8 คน ในประเด็นเกี่ยวกับความเปนไปไดและเง่ือนไข
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ประยุกตใชรูปแบบความรวมมือขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือตอนลาง  

3.2 สัมภาษณองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตภาคเหนือตอนลางที่ปฏิบัติจริง 8 จังหวัด โดยใช
วิธีสุมแบบงาย ในประเด็นเกี่ยวกับความเปนไปไดและ
เง่ือนไขประยุกตใชรูปแบบความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือตอนลาง 
แนวทางการศึกษาเชิงปริมาณ 

ผูวิจัยสรางแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
สอบถามองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่
การศึกษาภาคเหนือตอนลาง ตามระเบียบขั้นตอนที่ 1 
ของงานวิจัย ซึ่งประกอบดวยมาตรวัด ตัวแปรหลักอยู
ในกรอบแนวความคิด เชน ปจจัยพ้ืนฐานขององคการ
บริหารสวนตําบลในดานรายได และคุณลักษณะของ
นายกองคการบริหารสวนตําบล ลักษณะองคกรในดาน
ความสามารถในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
และความสนใจงานทางดานการศึกษาของนายก    
องคบริหารสวนตําบล โดยมีการทดสอบความถูกตอง 
(validity) และความเชื่อถือได (reliability) ของมาตรวัด
กอนที่จะนําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลและนําขอมูลที่
ไดไปวิเคราะหทางสถิติ 
ตัวแปรตามและตัวแปรตนท่ีใชในการวิจัย                                                 

ตัวแปรตาม ไดแก ความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา คือ  
 1. การวางแผนการจัดการศึกษา 
 2. การสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา  
 3. การติดตามและการประเมินผลตัวแปรตน ไดแก  

1) ปจจัยพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบล 
ไ ด แ ก  ร าย ได ข อ งอ งค ก า รบ ริ ห า รส วนตํ า บล 
คุณลักษณะของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

2) ลักษณะขององคกร ไดแก ความสามารถใน
การบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในดานการ
วางแผน กําหนดกลยุทธ การระดมทรัพยากร ที่
เกี่ยวกับ เงิน คน วัสดุอุปกรณ การติดตามและการ
ประเมินผล ความสนใจทางดานการศึกษาของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ไดแก การบริหาร การ

วางแผน  วิ สัยทัศน  พันธกิจ  แผนงาน  โครงการ 
งบประมาณ 
 

ผลการศึกษา 
การวิเคราะหผลการศึกษาผูวิจัยไดพบขอมูล

ดังนี้  เมื่อพิจารณาปจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงตอความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลางแตละ
ดาน ดังนี้ 

1. ดานการวางแผนการศึกษาปจจัยที่มี
อิทธิพลทางบวกไดแก ความสามารถในการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล (manage) และความสนใจ
ทางดานการศึกษา (interest) 

2. ดานการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา
ปจจัยที่มีอิทธิพลทางบวกไดแก ความสามารถในการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล (manage) ความ
สนใจทางดานการศึกษา (interest) และความรวมมือ
ในการจัดการศึกษาในดานการวางแผนการศึกษา 
(plan) 

3. ดานการติดตามและประเมินผลปจจัยที่มี
อิทธิพลทางบวก  ไดแก  ความรวมมือในการจัด
การศึกษาในดานการวางแผน (plan) และความรวมมือ
ในการจัดการศึกษาในดานการสนับสนุนทรัพยากรทาง
การศึกษา (supply) เมื่อพิจารณาปจจัยที่มีอิทธิพลผล
ทางตรง และทางออมของปจจัยตางๆ ตอ ความ
รวมมือในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ
ตอนลาง พบวา ปจจัยที่มีผลทางตรงและทางออมของ
ความรวมมือในการจัดการศึกษาดานการสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษา  (supply) นั้น  มีเพียง
ความสามารถในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ของนายกองคการบริหารสวนตําบล (manage) เทานั้น 
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สรุปและวิจารณผล 

ผลการวิเคราะหขอมูล รูปแบบความรวมมือ
ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง จากการสัมภาษณ
เจาะลึกองคการบริหารสวนตําบลดีเดน 8 จังหวัด ใน
เขตภาคเหนือตอนลาง จากผู เชี่ยวชาญทางดาน
การศึกษาและผูเชี่ยวชาญทางดานทองถ่ิน อยางละ 10 
ทาน ศึกษาความคิดเห็นจากผูกําหนดนโยบาย คือ 
ผูวาราชการจังหวัด 8 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนลาง 
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคเหนือตอนลางที่
ปฏิบัติจริง 8 จังหวัด และจากกลุมตัวอยาง 404 
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคเหนือตอนลาง ได
รูปแบบความรวมมือ 1 รูปแบบคือ รูปแบบความ
รวมมือและการพัฒนาศักยภาพขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ต้ังแตการ
เริ่มตนและส้ินสุดงานดังนี้  

1. เขารวมการวางแผนการดําเนินการ  
2. วางโครงการในการสนับสนุนทรัพยากรทาง

การศึกษาแกสถานศึกษา  
3. เขารวมกํากับติดตามประเมินผลการจัด

การศึกษา นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลจะตอง
เพ่ิมศักยภาพ ดงันี้  

1) พัฒนาดานความสามารถในการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล 

2) ใหความสนใจในดานการศึกษา  
3) พัฒนาดานความรูความเขาใจในเรื่องการ

ปฏิรูปการศึกษา  ดังนั้นจึงขอสรุปขอคนพบตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย 4 ขอ และสมมติฐานของการ
วิจัย 2 ขอ ดังตอไปนี้ 
 

สรุปตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
วัตถุประสงคขอ 1 เพื่อศึกษาสภาวะความ

รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง สภาวะ
ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง สําหรับความรวมมือที่
องคการบริหารสวนตําบลใหความรวมมือในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลางมาก

ที่สุด ก็คือ การสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา (X  
= 3.39) รองลงมาคือให ความรวมมือในดานการ

วางแผนการศึกษา (X  = 3.25) และดานการติดตาม

และประเมินผล (X  = 2.79) แสดงใหเห็นถึงสภาวะ
ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจะ
ใหการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษามากกวาที่จะ
ใหความรวมมือในดานการวางแผนการศึกษาและการ
ติดตามประเมินผล เนื่องจากการใหการสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษาแกสถานศึกษาเปนส่ิงที่
องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติไดสะดวกมากกวาที่จะ
ไปเขารวมในการปฏิบัติการในงานของสถานศึกษา
อยางเห็นไดชัด 

วัตถุประสงคขอ 2 เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอ
ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง ปจจัยที่
มีผลตอความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลใน
การจัดการศึกษา ขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง 
มี 3 ปจจัย ไดแก ความสามารถในการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ความสนใจทางดานการศึกษา และ
การมีความรูความเขาใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา 
สวนปจจัยพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลในดาน
รายไดขององคการบริหารสวนตําบล ไมมีผลตอความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษา ซึ่งดูจากผลการวิเคราะหแบบจําลองการ
วิเคราะหเสนทางระหวางตัวแปรตางๆ  หลังการ
ทดสอบสมมติฐานแสดงผลทางตรงและทางออมตอ
ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
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วัตถุประสงคขอ 3 เพ่ือนําเสนอรูปแบบความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนลาง 

รูปแบบความรวมมือขององคการบริหารสวน
ตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ
ตอนลาง โดยใชขอมูลเชิงคุณลักษณะ (qualitative 
data) และขอมูลเชิงปริมาณ (quantitative data) นํามา
สังเคราะหรวมกันได 1 รูปแบบ คือ รูปแบบความ
รวมมือและการพัฒนาศักยภาพขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การให
ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือให
เกิดความรวมมือในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือตอนลาง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุดจึงมีความจําเปนที่สถานศึกษาจะตองสรางโอกาส
ใหองคการบริหารสวนตําบลเขามามีบทบาทหนาที่ใน
ก า ร ใ ห ค ว า ม ร ว ม มื อ ใ น ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
ขณะเดียวกันองคการบริหารสวนตําบลก็ตองถือเปน
หนาที่จะตองใหความรวมมือในทุกขั้นตอนของการจัด
การศึกษาตั้งแตเริ่มตนและส้ินสุดของงาน ดังนี้ 

1. เขารวมวางแผนการดําเนินการโดยการ
รวมประชุมแสดงความคิดเห็น  วิ เคราะหปญหา 
กําหนดแผนปฏิบัติการ วางแผนนโยบายและเปาหมาย
ในการพัฒนาสถานศึกษา  วางแผนโครงการ  ให
คําปรึกษา รวมตัดสินใจ รวมคิดรวมทําในกิจกรรม
ตางๆ ของสถานศึกษา 

2. วางโครงการในการสนับสนุนทรัพยากร
ทางการศึกษาแกสถานศึกษา เพ่ือนําไปใชในการจัด
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพใหมากที่สุด 

3. เขารวมกํากับ ติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษาแตละปการศึกษา แตละปในการพัฒนา
การศึกษาในสถานศึกษาอยางแทจริง นอกจากนี้
องคการบริหารสวนตําบล ควรมีการพัฒนาศักยภาพ 
(adaptation) เพ่ือปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลใหเต็มศักยภาพ พรอมที่จะใหความรวมมือใน
การวางแผนการจัดการศึกษา (ตามทฤษฎีโครงสราง 
และหนาที่ของ ทัลคอทท พารสัน และ โรเบิรท เค 
เมอรตัน) นั้นมีดังนี้ 

1) พัฒนาดานความสามารถในการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวน

ตําบล ในเรื่องการระดมทรัพยากรใหไดมาซึ่งเงินจาก
แหลงทุนตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน มาสนับสนุนงาน
การศึ กษา  เ พ่ื อ ให ง านการศึ กษาสํ า เ ร็ จบรร ลุ
วัตถุประสงคใหมากที่สุด 

2) องคการบริหารสวนตําบลใหความสนใจ
งานดานการศึกษา ที่จะนํามาพัฒนาการศึกษาใน
สถานศึกษาในดานการบริหาร การวางแผน วิสัยทัศน 
พันธกิจ แผนงาน โครงการ งบประมาณ 

3) พัฒนาดานความรูความเขาใจในเรื่องการ
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อจะไดนําความรูความเขาใจในเรื่อง
การปฏิรูปการศึกษา ไปพัฒนาดานการศึกษาใน
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
สรุปตามสมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานขอที่ 1 ความรวมมือขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาในดานการวาง
แผนการจัดการศึกษา  การสนับสนุนทรัพยากร
การศึกษา การติดตามและประเมินผล ขึ้นอยูกับ
ปจจัยพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลในเรื่อง
รายไดคุณลักษณะของผูบริหารและลักษณะขององคกร
ขององคการบริหารสวนตําบล ในเรื่องความสามารถใน
การบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ความสนใจ
ในดานการศึกษา จากการวิเคราะห พบวา ความ
รวมมือขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาในดานการวางแผนการศึกษา การสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษา การติดตามและประเมินผล 
ขึ้นอยูกับปจจัยพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบล
ในดานคุณลักษณะของผูบริหารและลักษณะองคกร
ขององคการบริหารสวนตําบลในเรื่องความสามารถใน
การบริหารองคการบริหารสวนตําบล และความสนใจ
ทางดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 

สมมติ ฐานขอที่  2  ลักษณะองคกรของ
องคการบริหารสวนตําบลในดานความสามารถในการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลและความสนใจใน
ดานการศึกษา ขึ้นอยูกับปจจัยพ้ืนฐานขององคการ
บริหารสวนตําบลในดานรายไดและคุณลักษณะของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จากการวิเคราะห 
พบวา ลักษณะองคกรขององคการบริหารสวนตําบลใน
ดานความสามารถในการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล และความสนใจทางการศึกษาขององคการ
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บริหารสวนตําบล ขึ้นอยูกับปจจัยพ้ืนฐานขององคการ
บริหารสวนตําบลในดานคุณลักษณะของผูบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลเทานั้น 
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